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"Safe Cities Index 2015" は 、NEC 協 賛 の 下 で 、 
ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 
(EIU) が 作成 し た 報告 書 で ある 。 本 報告 書 の 
作成 に あたっ て は 、40 以 上 の 質 的 ・ 量 的 指標 で 
構成 され た 指数 の 分 析 が 行わ れ 、 そ の 結果 は サ 
イ バ ー セ キュ リティ (Digital Security) 、 医 療 ・ 健 康 
環境 の 安全 性 (Health Security) 、 イ ン フ ラ の 安全 性 
(Infrastructure Safety) 、 個 人 の 安全 性 (Personal 
Safety) と いう 4 つの カテ ゴリ ー に 分 類 さ れ た 。 調査 
対象 と な っ 世界 の 各 都 市 は 、 こ れ ら すべ て の カテ ゴ 
リー に つい て 指数 の 算出 が 行わ れ て いる 。 


本 報告 書 の 図 な ど で は 、 各 カテ ゴリ ー を 左記 の 
アイ コン で 示し て いる 。 各 カテ ゴリ ー は それ ぞ れ 
3 て 8 項目 の 準 指標 で 構成 され て お り 、 政 策 や 消費 
水準 な どの イン プッ ト 指 標 と 、 車 両 事故 件 数 な ど 
の アウ ト プ ッ ト 指 標 に 分 か れ て いる 。 こ うし た 分 類 
に 基づい て 行わ れる 指数 算出 の 詳細 な 方 法論 に 
つい て は 、 付 録 4(36 て 37 ペ ー ジ ) に 記載 し た 。 


今回 の 調査 で は 、 各 地域 に お ける 重要 度 や デー 
タ の 入手 可能 性 と いっ た 条件 に 基づき 、EIU が 選 
定 し た 50 都 市 に つい て 指数 を 算出 し て いる (都市 
の 全 リ スト と 地域 別 内 訳 に つい て は 次 ペー ジ を 参 
照 ) 。 し た が っ て 、 こ の ラン キン グ は 世界 で 最も 安 
全 な 都市 の 包括 的 リス ト と 見 な され る べき で は な 
い ( ま た 、 今 回 の 調査 で 50 位 に ラン ク さ れ た 都市 
が 世界 で 最も 危険 な 場所 と いう わけ で も な い )。 


本 報告 書 の 作成 に あたっ て は 、 広 範 な リサ ー チ と 
専門 家 へ の 詳細 に わた る 聞き 取り 調査 も 実施 さ 
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れ た 。 ご 協力 を いた だ いた 下記 の 方 々 ( 姓 の アル 
ファ ベッ ト 順 に 記載 ) に は 、 こ の 場 を 借り て 御礼 申 
し 上 げ ま す 。 


e Alan Brill、Kroll 社 専務 取締 役 、 グ ロー バル ハイ テ 
ク 調 査 実施 部 門 創設 

@ Jonathan Brown, Future City Glasgow 市 シス テ 
ム 統合 プロ グラ ム 、 プ ログ ラム マネ ー ジ ャ ー 

e Vivien Carli, 都市 犯罪 防止 へ の 実践 的 アプ ロー 
チ ・ 国 際 防 犯 セ ンタ ー、 共 同 執筆 者 

@ Tim Chapman、Arup 社 イン フラ スト ラク チャ ・ デ 
ザイ ング ルー プ 、 デ ィ レ クタ ー 

e Carlos Dora、 世 界 保健 機関 公衆 衛生 、 環 境 及 び 
健康 の 社会 的 決定 因子 部 門 、 コ ー デ ィ ネ ー タ ー 

@ Boyd Cohen、 チ リ 、Universidad del Desarrollo イ 
ノ ベ ー シ ョ ン 学 ディ レク ター、 及 び 起 業 家 精 神 、 
持続 可能 性 及び スマ ー ト シテ ィ 学 准 教 授 

@ Bruno Fernandez、Metro de Madrid、 警 備 責任 
者 

@ Frederick Krimgold、 バ ー ジ ニア 工科 大 学 減 炎 プ 
ログ ラム 、 デ ィ レ クタ ー 


@ Tom Lawry、Microsoft 社 Worldwide Health 部 
@ Dan Lewis、 国 連 ハ ビタ ッ ト 都 市 リス ク 削 減 プ ロ 
グラ ム 、 プ ログ ラム 長 
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© Peggy Liu、 米 中 クリ ー ン エネ ルギー 技術 に 関す 
る 共同 イニ シア チ ブ (JUCCCE) BE 


o 外 添 要 一 、 東 京都 知事 


@ 武藤 敏郎 、2020 年 東京 オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ 
ッ ク 競 技 大 会 組織 委員 会 、 事 務 総 長 


@ Patrick Otellini、 サ ン フ ラン シス コー 市 郡 、 最 高 レ ジ 
リエ ンス 責任 者 


@ Brian Quinn、 英 国 デ ザイ ンカ ウン シル 英国 建築 
都市 環境 委員 会 (Cabe)、 顧 問 


@ Josep Rius、 バ ル セ ロ ナ 市 、 助 役 補佐 官 


e Andrew Smyth、 コ ロン ビア 大 学 土木 ・ 機 械 工学 
部 、 教 授 


@ Sandra Švaljek, ザグレブ 市 、 助 役 
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都市 の 安全 性 指数 : 地 域 別 対象 都市 リス ト 
(各地 域 に わけ て ラン キン グ 順 に 記載 ) 


北米 ヨー ロッ パ 
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@ Sameh Naguib Wahba、 世 界 銀行 都市 開発 及び 
災害 リス ク 管理 部 門 、 マ ネー ジャ ー 


本 報告 書 は 、Sarah Murray が 執筆 、James Chambers 
が 編集 を 担当 し た 。 一 部 の 聞き 取り 調査 は 長野 アミ 
と 森 隆 人 が 行い 、 分 析 と 指数 の 作成 は Chris Clague 
が 、 デ ザイ ン は Gaddi Tam が 担当 し て いる 。 当 報告 
書 は EIU が 独自 の 調査 に 基づき 作成 し た も の で 、 そ 
の 内 容 は 必ず し も 協賛 企業 の 見 解 を 反映 する も の 
で は な い 。 
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世界 の 都市 人 口 は 、 す で に 総 人 口 の 半分 を 上 回 っ て お 
り 、 北 米 で は 現在 その 割合 が 全 人 口 の 829%%、 ア フリ カ 大 
陸 で は 40% に 達し て いる 。 今後 30 年 間 、 都 市 化 の 流れ 
は 全 世 界 で 見 られ る 可能 性 が 高い 。 例 えば ナイ ジェ リア 
で 最も 人 口 密度 の 高い 都市 ラゴス で は 、 今 後 15 年 間 で 
人 口 が 倍増 する と 予測 され て いる 。 


し か し 、 世 界 の 各 都 市 は 人 口 増加 を 当然 の 流れ と 受け 
止め る べき で は な い 。 国連 に よる World Urbanisation 
Prospects (世界 都市 化 予測 ) 調査 の 最新 版 に よる と 、 出 
産 率 低下 や 景気 後退 、 自 然 災 害 と いっ た 理由 か ら 人 口 
減少 を 経験 し た 都市 も 存在 する 。 韓 国 の 首都 で ある ソ 
ウル 市 の 人 口 は 、1990 年 か ら 約 80 万 人 減少 し た 。 


都市 の 安全 レベ ル も 常に 変化 し て いる 。 ニ ュー ヨー ク で 
は 、1990 年 に 史上 最高 の 殺人 事件 件 数 (2.245 件 1 日 
あたり 6 件 ) が 記録 され た 。 し か し 1990 年 以来 、 人 口 が 
100 万 人 を 超え る 増加 を し た に も か か わら す 、 殺 人 事件 
の 発生 率 は 減少 し て いる 。2013 年 に は 殺人 事件 件 数 が 
史上 最低 の 335 件 と な り 、 人 口 規模 が 3 分 の 1 の シカ ゴ 
を 下回っ た 。 


安全 性 を 脅かす 要因 も 様々 だ 。 あ る 要因 が も た ら す 脅 
威 が 減少 する 一 方 で 、 別 の 脅威 が 増加 する こと も ある 。 
頻発 する テロ リズ ム と 自然 災害 は 、 都 市 の 安全 性 と いう 
言葉 の 持つ 意味 合い を 変え て し まっ た 。 電 力 ・ 通 信 ・ 交 
通 シ ステ ム の 防災 力 、 そ し て 外 的 脅威 へ の 対応 力 の 強 
化 が ます ます 重要 と な っ て いる 。 ま た 、 新 た な リス ク 要 
因 も 出現 し た 。 デ ジタル 時 代 の 幕開け に 伴っ て 生じ た 
サイ バー リス ク は 、 そ の 代表 的 な 例 だ ろう 。 
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都市 の 安全 性 と いう テー マ の 重要 性 は 、 今 後 さら に 高 ま 
っ て いく 可能 性 が 高い 。 そ し て 公共 の 安全 を 確保 する た 
め に 、 幅 広い 分 野 で (そし て 変化 を 遂げ る ) 様々 な リス ク 
へ の 対応 が 求め られ て いる の だ 。 本 報告 書 は 、 こ の 複雑 
な 問題 に 対す る 理解 を 深め る こと を 目的 と し て お り 、 サ 
イ バ ー セ キュ リティ ・ 医 療 健康 環境 の 安全 性 ・ イ ン フ ラ 
の 安全 性 ・ 個 人 の 安全 性 と いう 4 つの カテ ゴリ ー に わた 
る 指数 の 作成 分析 を 通じ て 都市 の 相対 的 な 安全 性 を 
検証 する 。 本 報告 書 の 主要 な 論点 は 次 の と お り : 


@ 総合 ラン キン グ の 1 位 に は 東京 が 選ば れ た 。 東 京 は 
世界 で 最も 人 口 が 多く 、 最 も 安全 性 が 高い 都市 だ 。 
特に 、 サ イ バ ー セ キュ リティ の カテ ゴリ ー で 最も 高 
い ス コア を 獲得 し て お り 、2 位 の シン ガボール に 3 ポ 
イン ト 差 を つけ て いる 。 一 方 、 調 査 対象 と な っ た 50 
都市 中 最 下 位 と し な っ つた の は ジャ カル タ で 、 医 療 ・ 健 
康 環境 の 安全 性 の カテ ゴリ ー で 唯一 ワー スト 5 位 を 
免れ て いる (44 位 )。 


e 都市 の 安全 性 は 、 経 済 力 や 発展 レベ ル と 密接 
な 関係 が ある 。 今 回 の 調査 で は 、 先 進 国 都 市 
と 新興 国 都市 の スコ ア に 大 き な 開 き が 見 られ 
た 。 前 者 が 総合 ラン キン グ で 上 位 半分 を 占め 
る 一 方 、 後 者 の ほとん ど は 下位 半分 に ラン ク 
され て いる 。 地 域 ご と に 見 て も 、 こ うし た 傾向 
は 明らか だ 。 例 えば アジ ア で も 、 先 進 国 の 都市 
(東京 ・ シ ン ガ ポー ル ・ 大 阪 ) が トッ プ 3 を 占め る 一 
方 、 新 興国 の 都市 (ホー チミ ン ・ ジ ャ カル タ ) は ワー 
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スト 3 位 に 入っ て いる 。 


経済 力 と 豊富 な 資源 は 都市 の 安全 性 を 保証 する も 
の で は な い 。 今 回 調査 の 対象 と な っ た 中 東 5 都市 中 
の 4 都市 は 、 高 い 経済 力 を 誇っ て いる 。 し か し ラン キ 
ング の 上 位 半 分 に 入っ て いる の は アブ ダビ の み で 、 
リヤ ド よ り 21 ラ ンク 上 の 25 位 と な っ て いる 。 ま た 、 同 
様 の 経済 力 を 持つ 都市 の 中 で 差 が 生じ る 傾向 は 、 
他 の 地域 で も 見 られ た 。 例 えば 、 ソ ウル は 総合 ラン 
キン グ で 東京 より 23 ラ ンク 下 に 位置 し て いる (サイ 
バー セキ ュ リ ティ の 分 野 で は 両者 の 差 が 46 ラ ンク )。 


米国 の 都市 が サイ バー セキ ュ リ ティ の 分 野 で 優 
れ た 結果 を 残す 一 方 、 ヨ ロー ロッ パ の 都市 は 苦戦 
し て いる 。 ニュ ー ヨ ー ク は 総合 ラン キン グ で ト 
ッ プ 10 に 入っ て いる 米国 唯一 の 都市 だ が (10 
立 ) 、 サ イ バ ー セ キュリ ティ の 分 野 で は 3 位 に ラ 
ンク され た 。 同 分 野 で は 、 他 の 4 都市 中 3 都市 
(ロス アン ゼル ス ・ サ ン フ ラン シス コ ・ シ カゴ ) も 上 
位 10 位 内 に 入っ て いる 。 一 方 、 ヨ ロー ロ ッ パ 都 市 の ス 
コア は 軒並み 低調 だ っ た 。 そ の 中 の 最高 位 は ロン 
ドン (16 位 ) で 、 最 下位 は ロー マ の 35 位 だ 。 


サイ バー セキ ュ リ ティ と その 他 カ テ ゴ リ ー で の 成績 
は 必ず し も 比例 し な い 。 ロ ス ア ン ゼ ルス は サイ バー 
セキ ュ リ ティ の カテ ゴリ ー で 6 位 に 選ば れる 一 方 、" 
個人 の 安全 性 "で は 23 位 に 落ち こん で いる 。 サ ン フ 
ラン シス コ の 結果 も 同様 の 傾向 を 示し た (8 位 と 21 
位 )。 ハ イ テ ク 産業 の 主要 拠点 と な っ て いる 2 都市 
は 、 テ クノ ロジ ー や サイ バー セキ ュ リ ティ 分 野 で 優 
れ た 能力 を 示し て いる が 、 実 世界 で 起き る 犯罪 へ 
の 対応 で は 必ず し も 成功 し て いな いよ うだ 。 サ イ 
バー 空間 と 実 世界 の 境界 が 曖昧 に な りつ つ あ る 現 
在 、 都 市 の 安全 確保 に 向け た 取り 組み は 両 分 野 を 
カバ ー す る 必要 が ある 。 


テク ノロ ジー 活用 を 通じ た 取り 組み は 、 人 的 対応 と 
な ら び 、 都 市 の 安全 性 向上 の 重要 な カギ を 握っ て い 
る 。 犯 罪 対策 や 、 イ ン フラ 管理 、 疫 病 の 拡散 防止 な 
ど 、 現 在 様々 な 分 野 で デー タ の 重要 性 が 高まり つつ 
ある 。 様 々 な 脅威 に 対す る 事後 対応 だ け で な く 、 テ 
クノ ロジ ー 活 用 を 通じ た 予防 保全 を 実施 する ケー 
ス も 見 られ る が 、 新 興国 に お ける デー タ の 不足 が 、 
経済 レベ ル に 応じ て 都市 の 安全 性 に 差 が 見 られ る 
現状 を 悪化 させ る 恐れ も ある 。 し か し 、 ス ペイ ン や 
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南ア フリ カ の 例 が 示す よう に 、 警 察 の 関与 レベ ル 強 
化 と いっ た 従来 型 の 安全 対策 も 依然 と し て 有効 だ 。 


安全 性 向上 に 向け た 協力 体制 の 構築 は 、 複 雑 な 都 
市 環境 に お いて 重要 な 意味 を 持つ 。 都 市 基幹 シス テ 
ム の 相互 接続 性 が ます ます 高まる 現状 を 受け 、 都 
市 専門 家 は 政府 ・ 経 済 界 ・ 地 域 コ ミュ ニテ ィ に よる 
連携 強化 の 重要 性 を 強調 し て お り 、 い くつ か の 都市 
で は こう し た 役割 を 担う 担当 者 を 任命 する ケー ス も 
見 られ る 。 ま た 、 オ ン ラ イン 上 の 公 威 は 地理 的 制約 
を 超え て 台頭 し つつ あり 、 都 市 が 連携 し て 対応 を 行 
っ 必要 性 が 今後 ます ます 高まる だ ろう 。 

統計 学 上 の 安全 性 と 、 体 感 上 の 安全 性 は 必ず し も 一 
致し な い 。 総 合 ラ ン キ ング と "住民 の 体感 的 な 安全 
性 "と いう 項目 で 同じ 順位 を 獲得 し た の は 、50 都 市 
中 チュ ー リ ッ ヒ と メキ シコ シテ ィ ー だ け だ 。 米 国 の 
都市 で は 、 ラ ン キ ング の 順位 より も 体感 的 な 安全 性 
を 低く 評価 する 傾向 が 見 られ た 。 取 り 組み の 成果 を 
市 民 の 実感 へ と つなげ る こと は 、 自 治 体 の リー ダー 
に と っ て 大 き な 課 題 だ 。 ま た 各 都 市 は 、 居 住 空間 と 
し て の 魅力 を 高め る こと も 重要 だ ろう 。 そ の た め に 
は 、 防 犯 カメ ラ や ゲー テッ ドコ ミュ ニテ ィ よ り も 、 イ 
ン テ リ ジェ ント 街灯 な どの スマ ー ト ・ ソ リュ ーション 
を 優先 的 に 活用 する こと が 求め られ る 。 
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Kroll 専務 取締 役 
Alan Bril 氏 
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シム シテ ィ は 、 史 上 初め て 爆発 的 な 人 気 を 博 し た コ 
ンピュータ ゲー ム の 1 つ だ 。1989 年 に 初め て リリ ー 
ス さ れ た この ゲー ム で は 、 都 市 環境 を 計画 し 構築 す 
る た め の 税収 が プレ ー ヤ ー に あら か じ め 与 えら れ 
る 。 必 要 不 可 欠 な 健康 保健 サー ビス の 提供 や 、 電 力 
供給 体制 の 整備 な ど 、 プ レー ヤー が 一 定 の 条件 を ク 
リア し な けれ ば 都市 を 発展 させ る こと は で き な い 。 ま 
た 、 地 震 な どの 災害 に 見 舞 わ れ 、 都 市 の 再建 を 強い 
られ る こと も ある 。 


シム シテ ィ の 例 が 示す よう に 、 都 市 管理 は 非常 に 複 
雑 な 仕事 だ 。 一 歩 間違え ば 、 住 民 が 心身 と も に 不安 
を 感じ る 不 健 全 な 犯罪 の 温床 に な りか ね な い 、。 一 方 、 
適切 に 管理 され れ ば 、 そ こ は 世 界 中 の ビジ ネス リー 
ダー や 観光 客 、 ク リエ イ テ ィ ブ 人 材 や 起業 家 を 惹き つ 
け 、 経 済 ・ 社 会 ・ 文 化 的 な 活力 に 満ち た 場所 と な る 。 


25 年 前 に この ゲー ム が 発売 され て 以来 、 実 世界 の 都 
市 計画 専門 家 や リー ダー が 直面 する 安全 へ の 田 威 
は 増加 する 一 方 だ 。 急 速 な 都市 化 の 進行 と と も に 都 
市 人 口 は 拡大 し て お り (次 ペー ジ の 図 を 参照 ) 、 既 存 
イン フラ へ の 負担 や 、 事 故 ・ 災 害 の 犠牲 者 数 も 増加 の 
一 途 を た どっ て いる 。 世 界 規 模 で 人 の 行き 来 が 盛ん 
に な り 、 人 口 密度 の 高い 都市 に お ける 疫病 の リス ク 
も 加速 し て いる 。 ま た 人 口 の 高齢 化 に と も な い 、 既 存 
環境 の 変更 も 迫 ら れ て お り 、 異 常 気象 や 海面 上 昇 に 
よっ て 、 洪 水 ・ 津 波 の 危険 性 も 高まる 一 方 だ 。 


と うし た 流れ を 受け 、 都 市 イン フラ の レジ リエ ンス ( 
復元 力 ) 向上 は 急務 と な っ て いる 。 ま た 、 都 市 は まっ 
た く 新 し い 安全 の 脅威 に も 直面 し て いる 。 ス マー トシ 
ティ と いう コン セプト は 、 輸 送 シ ステ ム か ら 水 資源 、 エ 
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ネル ギー な ど あ ら ゆ る 分 野 で 管理 ・ 供 給 方 法 に 革命 
を も た らし た 。 し か し その 反面 、 デ ジタル 技術 へ の 依 
存 が 日 常 的 な サー ビス に まで お よび 、 新 た な 脆弱 性 
の 原因 と な っ て いる の だ 。 


悪質 な プロ グラ マー の 存在 は 、 都 市 機能 を 左右 する 
コン ピュ ー タ ネッ トワ ー ク に 大 規模 な 混乱 を も た らし 
か ね な い 。 (例え ば 、2014 年 に 発表 され た コン ピュ ー 
タゲ ー ム "ウォ ッ チ ドッ グ ス " の メイ ン キ ャ ラク ター は 、 
混乱 を 引き 起こ す た め に シカ ゴ の コン ピュ ー タ ネッ 
トワ ー ク へ ハッ キン グ を か ける 自警 団員 だ 。) ま た 一 
般 市 民 も ち も 、 イ ンタ ーネット 詐欺 や な りす まし 犯罪 と い 
っ た 形 で 、 新 た な 都市 の 脅威 に さら され て いる 。Kroll 
で 専務 取締 役 を 務め 、 グ ロー バル ハイ テク 調査 実施 
部 門 の 創設 者 で も ある Alan Bril 氏 に よる と 、「 ス マー 
トシ ティ は 、 高 度 な 技術 を 持つ ハッ カー の ター ゲッ ト 
と な る 恐れ が ある 」 と いう 。 


今回 EIU は 、 都 市 環境 を 取り 巻く こう し た 変化 を 背景 
に 、 世 界 50 都 市 を 対象 と し た 安全 性 評価 の た め の 調 
査 を 実施 し た 。“ 世 界 の 都市 安全 性 指数 "で は 、 都 市 の 
安全 性 を 4 つの カテ ゴリ ー (サイ バー セキ ュ リ ティ ・ 医 
療 健康 環境 の 安全 性 ・ イ ン フ ラ の 安全 性 ・ 個 人 の 安 
全 性 ) に 分 類 し て 検証 を 行っ て いる 。 各 分 野 に つい て 
は それ ぞ れ の 章 で 分 析 し て いる が 、 こ うし た 分 類 に よ 
っ て すべ て の 要素 を 厳密 に 区 分 け で きる わけ で は な 
い 。 今 後 、 世 界 の 各 都 市 は 安全 性 の 問題 に 対し て さ 
ら に 総合 的 ・ 包 括 的 な アプ ロー チ を 構築 する 必要 が 
ある だ ろう 。 


Safe Cities Index 2015: | le 


都市 人 口 の 拡大 


世界 和 人口 に 占め る 都市 人 口 の 割合 
(地域 別 ・ 都 市 人 口 の 割合 [9%]) 


北米 
南米 プン カ リブ 


都市 の 種類 に よる 内 訳 
世界 の 都市 人 口 の 半分 は 50 万 人 以下 の 都市 に 居住 し て いる 。 残り 半分 は 次 の よう に 分 類 され る 都市 の 種類 : 


メガ シテ ィ (1000 万 以上 ) 大 規模 都市 (500-1000 万 ) 


メガ シテ ィ ー の 数 は 20 都 市 以上 が 
1990 年 以降 ほぼ 3 倍 に な っ て いる 2030 年 まで に 「 大 規模 」 都 市 と な る 


AD: 


en # a 
4.5373 3 von 


都市 人 口 に 占め る 割合 : 都市 人 口 に 占め る 割合 : 


12% T% 


都市 の 例 ( 順 位 ): 都市 の 例 (順位 ) 


上 海 (30 位 ) シカ ゴ (16 位 ) 


中 規模 都市 (100 万 ~500 万 ) 小 規模 都市 (50 万 -100 万 ) 


79 カ カ国 で は 国内 最大 規模 の 世界 で 最も 成長 著しい 都市 の 
都市 大 部 分 を 占め る 


KAO: =o BAR: on 
8.27 億 3.6318 


都市 人 口 に 占め る 割合 : 都市 人 口 に 占め る 割合 


20% 11% 


都市 の 例 ( 順 位 ) 、 都市 の 例 ( 順 人 
= oi) フラ ンカ フル ト (20 位 ) 


資料 :United Nations; World Urbanisation Prospects: The 2014 Revision, Highlights (国際 連合 、『2014 年 世界 都市 化 予 測 改訂 版 』 概 要 ) 
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な 変化 へ の 対応 東 と は ? 


アフ リカ は 、 世 界 で 最も 急速 に 都市 化 が 進ん で いる 地域 だ 。 国 連 
の 予測 に よる と アフ リカ の 都市 人 口 は 、 現 在 の 成長 ペー ス が 続け 
ば 2030 年 まで に 農村 人 口 と 同 レベ ル に 達する と いう 。 ワ フリ カ 大 


陸 の 経済 発展 に 果たす 都市 部 の 役割 は 、 さ ら に 重要 度 を 増し て い 
る の だ 。 


と の 機会 を 活用 すれ ば 、 数 百 万 人 に 達し て いる 都市 住民 の 生活 水 
準 を 向上 する こと も 可能 だ ろう 。 し か し 、 克 服 す べき 課題 も 多く 存 
在 す る 。 そ の 1 つ は 、 都 市 人 口 の 増加 が 、 電 力 ・ 公 衆 衛生 ・ 上 下水 道 
と いっ た 基本 的 公共 サー ビス に 大 き な 負 担 を か け て いる こと だ 。 
と こう し た サー ビス は 、 多 く の 都 市 (特に スラ ム 地 域 ) で 全く 提供 され 
て お ら ず 住民 は 信用 度 の 低い 民間 サー ビス 業者 に 頼ら ざる を 得 
な い 。? 人 間 居住 環境 を 主要 な 課題 と する 国連 機関 国連 ハビ タッ 

ト に よる と 、 ア フリ カ の スラ ム 人 口 は 、 サ ハラ 以 南 地域 だ け で も 1 億 
9950 万 人 に 上 っ て いる 。 


その 一 方 、 ガ ー ナ の アク ラ や ナイ ジェ リア の ラゴス と いっ た 都市 で 


は 、 自 動車 や トラ ッ ク が 道路 に 溢れ か えり 、 健 康 被害 に つなが りか 

ね な い レ ベル の 公害 を 生み 出し て い 

る 。 木 質 バ イオ マス や 都市 に 多く 見 ちら ayes 

れる 工場 か ら 排出 され る 大 気 汚染 物質 — 得点 /1oo 

も 、 こ の 問題 を 更に 悪化 させ て いる 。 政 = 50 都市 平均 

策 的 な 対応 を 行わ な けれ ば 、 ア フリ カ 

の 都市 環境 は さら に 不安 定 で 危険 な も 100 


の と な る だ ろう 。 


現在 、 い くつ か の 都市 で は 問題 を 解消 
する た め の 取 り 組 み が 行 われ て いる 。 
例え ば 、 ナ イロ ビ や ケー プ タ ウ ン な ど で 
は 、 バ ス 高 速 輸送 シス テム (BRT) の 開発 
が 進ん で いる 。 ブ ラジ ル の クリ チバ や コ 
ロン ビア の 首都 ボゴタ で は 、 世 界 に 先 
駆け て 導入 され た BRT シ ステ ム が 、 他 の 
車両 が 利用 で き な い 専 用 ルー ト で 運用 
され て いる 。 同 シス テム の スピ ー ド と 効 
率 を 活用 し 、 車 の 交通 量 を 減少 させ る 
の が 狙い だ 。 


また その 他 の 都市 で は 、 有 望 な 犯罪 防止 対策 の 例 が 報告 され て い 
る 。 ラ ゴス で は 、 政 府 ・ 民 間 セ クタ ー Don, る た め の 官 民 パ 
ー ト ナー シッ プ (ラゴス 州 安全 信託 基金 ) が 設立 され 、 治 安 維持 の 
重点 を 警察 か ら より 幅 広い コミ ュ ニ ティ レベ ル の 活動 へ と シフ ト す 
る 試み が 行わ れ て いる 。 同 基金 は 、 社 会 福祉 サー ビス の 改善 や 公 
共 ス ペー ス の 再開 発 も 視野 に 入れ て お り 、 初 期 段 階 で 期待 の 持て 
る 成果 を 挙げ た 。2009 年 に ラゴス 州 政府 が 行っ た 調査 で は 、 治 安 
に 対す る 不安 感 や 体感 的 な 犯罪 発生 レベ ル に 低下 が 見 られ た と 
253 


(45) 60.7 


くう 


ヨハ ネス ブル カク (47) 56.26 


限ら れ た 予算 の 中 で 安全 性 向上 に 取り 組む 多く の 自治 体 に と っ 

て 、 低 予算 で 問題 の 解決 を 図る こと は きわ め て 重要 だ 。 例 えば 南 
アフ リカ の ケー ブタ ウン に ある タウ ンシップ カエ リ チ ャ で は 、 都 
市 改善 を つう じ た 暴 力 防 止 "(Violence Prevention Through Urban 
Upgrading) プロ グラ ム を 実施 し て お り 、4 そ の 一 環 と し て 小 規 模 の 
コミ ュ ニ ティ セン ター を 活用 し た 防犯 活動 が 行わ れ て いる 。 歩 道 沿 
い に 作 られ た "アク ティ ブ ボ ックス "と 呼ば れる 施設 に は 、 管 理 人 が 
24 時 間 体制 常 往 し て お り 、 託 児 所 や 青少年 向け の サー ビス な ど を 
提供 する 。 


し か し 、 こ うし た 取り 組み の 効果 を 評価 する の は 容易 で な い 。 ア フ 
リカ に 関す る 収集 可能 デー タ の 質 が 比較 的 低い こと も あり 、 同 地 
域内 で 今回 の 調査 対象 に 選ば れ た の は ヨハ ネス ブル ク (47 位 ) だ 
け だ 。 ヨ ハネ ス ブ ル ク は 、* 個 人 の 安全 性 "の カテ ゴリ ー で 若干 高い 
順位 に つけ て いる (39 位 ) も の の 、" 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 "で は 最 
も 低い 順位 に ラン ク さ れ て いる (総合 ラン キン グ と 同じ く 47 位 )。 ア 

フリ カ 経 済 の 発展 と と も に 、 よ り 体 系 的 な デー タ 収 集 が 可能 に な る 

可能 性 は 高い 。 そ うし た 情報 を 分 析 す れ ば 、 同 地域 の 都市 の 多く で 
未だ に 犯罪 と 不安 感 が 墓 延 し て いる と 
いう ステ レオ タイ プ を 覆す こと が で きる 
か も し れ な い 。 現 在 て の デー タ 不 足 の 
問題 に 、 世 界 的 な 注目 が 集まっ て いる こ 
と は 楽観 材料 と いえ る だ ろう 。 


世界 開発 セン ター と アフ リカ 人 口 健康 
研究 セン ター が 昨年 7 月 に 発表 し た 報 
告 書 は 、 サ ハラ 以 南 地域 に ある 多く の 
国々 で 全国 レベ ル の 統計 制度 に 不備 が 
ある こと に 警鐘 を 慣らし て いる 。 出 生 ・ 
死亡 に 関す る 基本 的 情報 で さえ 信頼 度 
が 低い の が 同 地域 の 現状 だ 。3 国連 事 
務 総 長 満 基文 氏 の 依頼 に より 数 ヶ月 後 
に 取り まとめ られ た 別 の 報告 書 で も 、 先 
進 国 と 新興 国 の 間 に 存 在 す る デー タ 格 
ee 国連 ミ 

ニア ム 開 発 目 標 (MDG) の 達成 状況 
を 評価 する 作業 te す 可 能 性 が ある と いう 。? 2015 年 
未 に 完了 予定 の MDG の 後継 プロ ジェ クト で は 、 こ うし た デー タ 格 差 
の 解消 と アフ リカ ・ デ ー タ 革命 の 推進 に 向け た 戦略 が 重要 な 役割 
を 担う は ず だ 。 
1http://Wwwun.org/en/developmenVdesa/publications/2014-revision-world-urbanization-prospectshtml 
*http://unhabitat.org/urban-themes/housing-slum-upgrading/ 
3 Margaret Shaw, Vivien Carli (if) , Practical Approaches to Urban Crime prevention JETE ENE zZ 
O—F), International Centre for the Prevention of Crime (国際 防犯 セン ター)、20 
* httpy//i2ud.org/2013/02/violence-prevention-through-urban-upgrading-in-I A -south-africa/ 
5 Delivering on the Data Revolution in Sub-Saharan Africa (サハ ラ 以 南 の アフ リカ に お ける デー タレ ボリ ュー ショ ン の 
実行 ) Centre for Global Development and the African Population and Health Research Centre (世界 開発 セン ター 
及び アフ リカ 人 口 保健 リサ ー チ セン ター)、2014 年 7 月 。 
A World that Counts: Mobilising the Data Revolution for Sustainable Development (大 切な 世界 : 持 続 可 能 な 開発 
の た め の デ ー タ レボ リュ ーション の 結集 )、UN IGE SIndependent Expert Advisory Group on aData 


Revolution for Sustainable Development( 国 連 事 務 総 長 持 続 可 能 な 開発 の た め の デ ー タ レボ リュ ーション に 係る 独 
立 技術 顧問 ク グループ:IEAG)、2014 年 11 月 。 


(44) 52.9 


(47) 50.2 
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都市 の 安全 性 指数 ラン キン グ : 概 要 


2015 年 に 作成 され た 都市 の 安全 性 総合 ラン キン グ で 、 
首位 に 立っ た の は 東京 だ 。 特 に サイ バー セキ ュ リ ティ 
の 分 野 で は 最も 高い スコ ア を 獲得 し て お り 、2 位 の シン 
ガ ポ ー ル に 3 ポイ ント の 差 を つけ て いる 。 こ れ は 、4 つ の 
カテ ゴリ ー で 見 られ た 首位 と 2 位 の 差 の 中 で 最も 大 き 


いも の だ 。 


東京 (首都 圏 ) は 地震 が 頻発 する だ け で な く 、 世 界 最大 
の 人 口 (国連 に よる 推計 で は 約 3800 万 人 を 抱え る 都 


市 で も ある 。 に も か か わ 
Pe の だ = 蘭 ら す 、 同 都市 は "個人 の 
Pm 守 人 性 (イン フラ の 安 
ンク 全 性 "の カテ ゴリ ー で ト 
トッ プ 20 都 市 ッ プ 5 に ラン ク さ れ た 。7 
= 
2 都市 一 方 、 ジ ャ カル タ (50 位 ) 
= は 総合 ラン キン グ で 最 
シン カボ ララ リル 下位 と な っ て お り 、" サ イ 
3 AR バー セキ ュ リ ティ "と * イ 
4 スト ッ ク ホ ルム ン フ ラ の 安全 性 "で も 、 
5 。 アム ステ ルダム ワー スト 3 位 に ラン ク さ 
6 シド ニー れ た 。 最 も 順位 が 高 か 
7  。 チュ ー リ ッ ヒ っ た 分 野 は "医療 ・ 健 康 
8 トロ ント 環境 の 安全 性 "(44 位 ) 
9 メルボルン だ が 、1000 人 当たり の 
10 。 ニュー ヨー ク 医師 数 と いっ た 準 指標 
a a で 最 下位 に と ど ま っ て 
ー on いる 。 こ の 2 都市 の 評価 
- ーーーー に は 、" 個 人 の 安全 性 " 
15 バル セロ ナ Ger 
Te rt +H 
= Ense ル タ は 凶悪 犯罪 の 分 野 
TEE で 最 下位 を 免れ た も の 
a one の 、 軽 犯罪 の 割合 が 高 
20 フランクフルト い 。 と これ に 対し 、 東 京 に 
お ける 凶悪 犯罪 と 軽 犯 


罪 の 発生 率 は 低い レベ ル に と ど ま っ て いる 。 


両者 に 大 き な 違い が 見 られ た 要因 は 他 に も ある 
(付録 の 表 を 参照 。 イ ンド ネシア の 人 口 (2 億 5 千 万 人 ) 
は 日 本 (1 億 2700 万 人 ) の 2 倍 だ が 、 日 本 の 国民 1 人 当 
た り GDP (購買 力 平価 で 36.000 米 ドル ) は イン ド ネ シア 
(9.000 米 ドル ) の 4 倍 に 上 る 。 先 進 経済 国 の 都市 と 新 
興 経済 国 の 都市 に 見 られ る こう し た 格差 は 、 ラ ン キ ン 
グ の 他 の カテ ゴリ ー で も 同様 に 見 られ た 。 


ラン キン グ の 上 位 半分 は 、 ヨ ー ロ ッ パ ・ 東 アジ ア ・ 北 米 
の 先進 国 に ある 都市 が 大 部 分 を 占め て いる 。 一 方 、 バ 
ンコ ク G9 位 )・ ホ ー チ ミン (48 位 ) は 、 ジ ャ カル タ と と も 
に 下位 半分 に 入っ て お り 、BRICS 経 済 国 (ブラ ジル 、 品 
シア 、 イ ンド 、 中 国 、 南 アフ リカ ) の 主要 都市 で も 同様 の 
結果 が 見 られ た : サ ン パ ウロ (40 位 )・ モ スク ワ (43 位 ) 
・ デ リー(42 位 ) 北京 37 位 )・ ヨ ハネ ス ブ ル ク (47 位 ) 。 
し か し 、 経 済 力 が 常に 安全 性 の 裏付け と な る わけ で は 
な い 。 調 査 対象 と な っ た 中 東 の 各 都市 は すべ て 高 所 得 
国 の カテ ゴリ ー に 含ま れる が 、 ラ ン キ ング の 上 位 半 分 
に 入っ た の は アブ タビ (25 位 ) だ け だ 。 


中 国 の 大 規模 都市 (上 海 、 深 区 、 天 津 、 北 京 、 広 州 ) は す 
べ て 、 リ スト の 下位 半分 に 収まっ て いる 。 そ の 中 で 最も 
順位 が 高かっ た の は 上 海 GO 位 ) だ 。 南 米 の 都市 で も 
同様 の 傾向 が 見 られ る 。 南 米 大 陸 の 都市 で 最高 順位 を 
獲得 し た の は サン ティ アゴ (28 位 ) で 、 ブ エ ノ ス アイ レス 
も 31 位 に つけ て いる 。 
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66 

より 大 規模 な サイ 
バー 攻撃 に 対す 
る 備え は 非常 に 重 
要 だ 


22 
東京 オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン 
ピッ ク 競 技 大 会 組織 委員 会 
事務 総長 KEREK 


7http://esa.un.org/ 
unpd/wup/Highlights/ 
WUP2014-Highlights.pdf 


8 国連 の 数 字 は 都市 集積 
概念 を 用 いて お り 、 東 京 
都 自 体 で は な く 首 都 圏 全 
体 の 推定 人 口 を し て い 
る 。 総 務 省 統計 局 発行 の 
2015 年 『 日 本 統計 年 鑑 』 に 
よる と 、 東 京都 の 公式 な 
人 口数 は 1330 万 人 


The | Intelligence 
Economist Unit 


住民 が 最も 体感 的 に 安全 性 を 感じ て いる 都市 は ? 
そし て 総合 ラン キン グ で 安全 性 の 高い 都市 は ? 


体感 的 な 安全 性 
(体感 的 な 安全 性 ラン キン グ 上 位 10 都 市 : 
順位 都市 

1 大 阪 

2 アブ ダビ 

3 香港 

4 シン ガボール 
5 東京 

6 ソウ ル 

7 IE 

8 台北 

9 ドー ハ 

10 スト ッ ク ホ ルム 


体感 的 な 安全 性 と 総合 ラン キン グ の 差 
1 三 最も 安全 だ と 感じ る ) 


Dd) PE433: 


人 獲 、 住民 は 安全 性 に つい て 過度 の 不安 を 感じ て いる 
WP 市 民 は も っ と 安全 性 に 慎重 に な る べき だ 


資料 : Numbeo 
crime, Safety Index 


!°http://www.police.gov. 


sg/stats/crimebrief2014. 
html 


http://www.zdnet. 
com/article/singapore- 
unveils-plan-in-push-to- 
become-smart-nation/ 


10 


二 都 物語 


都市 住民 に よる 体感 的 な 安全 性 は 、*“ 個 人 の 安全 性 " カ 
テ ゴ リ ー で 分 析 を 行う た め に 用 いら れ た 指標 ? の 1 つ 
だ 。 体 感 的 な 安全 性 は 、 重 軽犯罪 の 発生 頻度 に 左右 さ 
れる こと が 少な く な い 。 総 合 ラ ン キ ング は 、 サ イ バ ー 犯 
罪 な どの 新た な 脅威 を 考慮 に 入れ る な ど 、 都 市 の 安全 
性 に 関し て より 包括 的 ・ 長 期 的 な アプ ロー チ を 取っ て 
いる 。 そ の た め 、 住 民 の 体感 的 な 安全 性 に 応じ た 都市 
ラン キン グ が 、 全 体 の ラン キン グ と 合致 する こと は まれ 
だ 。 


実際 の と ころ 、 両 ラン キン グ で 同じ 順位 を 獲得 し た の 
は 、 チ ュー リッ ヒ (7 位 ) と メキ シコ シテ ィ ー(45 位 ) の 2 
都市 だ け だ 。 ま た 米国 の 都市 住民 は 、 ラ ン キ ング が 示 
す 実 際 の 順位 より も 治安 に 対す る 不安 感 が 大 きい よう 
だ 。 例 えば ニュ ー ヨ ー ク は 総合 ラン キン グ で 10 位 に 選 
ば れ て いる が 、 体 感 的 な 安全 性 の ラン キン グ で は 31 位 
に と ど ま っ て いる 。 逆 に 中 東 で は 、 後 者 が 前 者 を 上 回 る 
傾向 が 見 られ た ( 同 ペ ー ジ の 表 を 参照) 。 
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都市 の エコ シス テム は ます ます 複雑 化し て お り 、 住 民 
の 安全 を 確保 する た め に は 現実 世界 の 犯罪 と オン ラ 
イン 犯罪 の 両方 に 対応 を 行う 必要 が ある 。 シ ン ガ ポー 
ル 0 位 ) は 、 所 得 レ ベル 別 ラ ン キ ング で 最高 位 を マー ク 
し た 都市 だ が (付録 2 参照 )、 変 化 を 遂げ る 都市 の 安全 
性 へ の 対応 と いう 意味 で 興味 深い 実例 を 示し て いる 。 
強盗 や 惣 盗 な ど 従 来 型 犯罪 の 発生 率 は 、 過 去 10 年 で 
最低 レベ ル だ し か し 、E メ ー ル 詐欺 と いつ た イン ター 
ネッ ト 関 連 犯罪 の 増加 に より 、 報 告 さ れ た 犯罪 の 件 数 
は 上 昇 し て いる 。 


同国 政府 が オン ライ ン ・ オ フラ イン 両方 の イン フス 面 
で 安全 性 強化 を 図る た め に 積極 的 な 方 策 を 打ち 出す 
一 方 で 、 警 察 は ネッ ト 犯 罪 を 重大 な 脅威 の 1 つ に 挙げ 

c。 シ ン ガ ポー ル 大 統領 の トニ ー・ タ ン ・ ケ ン ・ ヤ ム 氏 は 
2014 年 、 ス マー ト 国 家 を 目指 す 大 規模 計画 の 一 環 と し 
て 、" よ り 安 全 で クリ ー ン か つ 環 境 に や さ し い "都市 環境 
を 生み 出す た め の テ クノ ロジ ー・ デ ー タ イン テリ ジェ 
ンス 活用 計画 に 着手 し て いる 。 


未来 を 見 据え た 取り 組み 


都市 の 安全 性 と いう 言葉 の 持つ 意味 合い が 変化 する に 
つれ 、 今 回 の 調査 で 上 位 に ラン ク さ れ た 都市 も 様々 な 
分 野 で 課題 に 直面 する 可能 性 が 高い 。 東京 都 知事 を 務 
め る 狂 添 要 一 氏 は 、 今 回 の 聞き 取り 調査 で 、 任 期中 の 
重点 分 野 を いく つか 挙げ て いる 。 そ の 1 つと し て 同氏 
が 挙げ た の は 、 (ある 意味 で 当然 の こと だ が ) 防災 体制 
の 強化 だ 。 [詳細 に つい て は 、 次 ペー ジ の 囲み 記事 を 参 
照 。] 東 京 に は 、 大 規模 火災 の 原因 に な りや すい 木造 密 
集 地 域 が 依然 と し て 存在 する 。 都 は 現在 、 こ うし た 地域 
の 木造 建築 物 を より 耐震 性 の 高い 住居 や 複合 商業 施 
設 に 建て 替え 、 地 震 な ど に 対す る 防災 能力 を 向上 させ 
る 計画 を 進め て いる と いう 。 都 内 に 残る 文化 的 な 遺産 
を な る べく 損なわ ず に 防災 体制 を 強化 する こと は 、 東 京 
オリ ン ピ ッ ク 開 催 の 準備 を 行う 上 で 大 き な 課 題 だ ろう 。 


都市 環境 の さら な る 向上 も 重要 な 課題 だ 。「 デ ィ ー ゼ ル 
車 規制 条例 の 施行 な ど を 経て 、 東 京 の 大 気 環境 は 大 幅 
に 向上 し た 。2020 年 の オリ ン ピ ッ ク 開 催 に 向け 、 大 気 の 
状態 を さら に 向上 すべ く 取 り 組 み を 加速 させ る 必要 が 
ある 」 と 短 添 氏 は 語る 。 


都 は 大 気 環境 の 向上 を 目指 し 、 様 々 な 政策 を 打ち 出し 
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金メダル を 目指 し て :2020 年 オリ ン ピ ッ ク に 向け た 東京 の 取り 組み 


オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ ッ ク 競 技 大 会 の 準備 に 向け 、 東 京 は 長期 政策 
ビジ ョ ン 「2020 年 の 東京 」 の 中 で 8 つの 目標 を 明らか に し て いる 。 そ の 
1 つと し て 防災 対策 が 挙げ られ た こと は 驚き に 値 し な た ない だ ろう 。 世 界 
最大 手 の 再 保険 会 社 で ある ミュ ン へ ン 有 再 保険 会 社 ・ ス イス 再 保険 会 社 
に よる と 、2011 年 の 東日本 大 圭 災 に より 生じ た 津波 と 原発 事故 は 、 人 
類 史上 最も 損失 の 大 き な 災 害 だ 。 


同様 の 規模 の 地震 が 人 口 約 3800 万 人 に 上 る 首都 圏 を 直撃 すれ ば 、 さ 
ら に 壊滅 的 な 被害 が 生じ る 可能 性 は 高い 。1923 年 に 関東 大 震 災 が 発生 
し て か ら す で に 90 年 以上 も 経過 し て お り 、 同 規模 の 大 震 災 が そう 遠く な 
い 未 来 に 起こ る 可能 性 は 複数 の 専門 家 に よっ て 指摘 され て いる 。 ミ ュ ン 
ヘン 再 保険 会 社 は 、 東 日 本 大 震 災 か ら 1 年 後に 、 大 地震 に 対す る 東京 の 
リス ク 評 価 を 引き 上 げた 。 ま た スイ ス 再 保険 会 社 も 、 東 京 を 自然 災害 の 
リス ク が 最も 高い 都市 の 1 つ に 指定 し て いる 。 


「2020 年 の 東京 」 で は 、 地 域 レ ベル の 災害 対応 体制 の 整備 や 、 建 築 物 
の 耐震 化 が 誠 わ れ て いる 。 東 京 に ある 建物 の 5 軒 に 1 軒 は 1981 年 以前 
の 建築 物 で ある と いわ れ て お り 、 耐 震 性 に 問題 が ある ケー ス も 少な く 
な い 。 東 京 オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ ッ ク 競 技 大 会 組織 委員 会 で 事務 総 
長 を 務め る 武藤 敏郎 氏 に よる と 、 同 委員 会 が 2015 年 2 月 に 国際 オリ ン 
安全 性 の 競争 
直近 の オリ ン ピ ッ 開催 2 都 市 vs 次 の オリ ン ピ ッ ク 開 催 2 都市 
ーー ERO) 
— _ リオ デジ ャ ネイ ロ (35) 


— ロン ドン (18) 
ーー RR (1) 


ピッ ク 委 員 会 (OC) ・ 国 際 パ ラリ ン ピ ッ ク 委 員 会 (IPC) に 提出 予定 の 大 
会 開催 基本 計画 で は 、 安 全 性 が 重要 な 要素 の 1 つ に な っ て いる と いう 。 


日 本 で 地震 が 多発 する の は 、 今 に 始ま っ た こと で は な い 。 東 京 が "高度 
な 防災 都市 の 実現 "を 目指 す 中 、 オ リン ピッ ク 開 催 都市 に は 新た な 安 
全 上 の 課題 も 浮上 し て いる 。 1972 年 ミュ ン ヘ ン オ リン ピッ ク 競 技 大 会 と 
1996 年 の アト ラン タ 大 会 で は 、 テ ロ 行 為 が 暗い 影 を 落と し た 。 大 会 の 
規模 も 、 東 京 が 前 回 オリ ン ピ ッ ク を 開催 し た 1964 年 か ら 半 世紀 を 経て 、 
ます ます 拡大 し て いる 。2012 年 の ロン ドン 大 会 で は 、204 ヵ 国 か ら 1 万 
人 以上 の 選手 が 参加 し 、300 を 超え る 競技 を 行っ た 。 こ れ は 前 回 の 東京 

会 の 2 倍 の 規模 で ある 。 し か し 今後 、 セ キュ リティ の 脅威 と な る 存在 
は 、 ま すま す 目 に 見 えな い 形 で 攻撃 を 行う 可能 性 が 高い 。 


武藤 氏 は サイ バー テロ リズ ム へ の 対応 を 、 東 京 大 会 の 成否 を 左右 す 
る 要因 の 1 つと 考え て いる 。「2012 年 の ロン ドン ・ オ リン ピッ ク で は 、 開 
催 期間 中 に ウェ ブサ イト が 2 億 回 以上 の サイ バー 攻撃 を 受け た と いわ 
れ て いる 。 開 会 式 だ け で も その 数 は 数 千 万 回 に 達し た 。 我 々 は さら に 
大 規模 な サイ バー 攻撃 に 備え 、 防 御 の た め の 強 固 な シス テム を 準備 し 
な けれ ば な ら な い 」 と 同氏 は 指摘 する 。 し か し 、 ロ ンド ン 大 会 か 58 年 後 
の 2020 年 に は 、 テ クノ ロジ ー の 世界 で 大 き な 変化 が 生じ て いる 可能 性 
が 高い 。 急 速 な 技術 の 
進歩 に と も な い 、 ロ ンド 
ン (18 位 ) の オリ ン ピ ッ ク 
大 会 か ら 得 られ た 教訓 
の 多く が 有効 性 を 失う 
恐れ も ある の だ 。 


オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ 
ッ ク 大 会 の 準備 を 進め 
る 中 、 同 委員 会 の 計画 や 
取り 組み に は 世界 中 か 
ら 注目 が 集まる だ ろう 。 
ロン ドン 大 会 の 組織 委 
員 会 は 、 死 者 を と も な う 
大 事故 を 起こ すこ と な く 
新 ス タ ジ ア ム や その 他 イ 
ン フ ラス トラ クチ ャ の 建 
設 を 終え た こと で 称賛 を 
受け た が 、 こ れ は 最近 の 

Zeichner 
し か し 、 外 国 メ ディ ア を 
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乗せ た バス の 衝突 事故 に より サイ クリ スト 1 人 が 死亡 し た こと で 、 こ うし 
た 評価 は すぐ に 忘れ 去ら れ て し まっ た 。 こ の 事件 に よっ て 、 ロ ンド ン の 
安全 性 の 死角 が あら た め て 浮き 彫り と な っ た 形 だ 。 


現在 、2016 年 オリ ン ピ ッ ク の 開催 国 で ある リオ デジ ャ ネイ ロ (35 位 ) に 
は 、 同 様 の 厳し い 目 が 向け られ て いる 。 同 市 は 交通 シス テム や 港 、 市 内 
スラ ム 街 (ファ ヴェ ー ラ ) の 改善 を 進め て いる が 、 メ ディ イア の 関心 は 世 
界 的 に 有名 な ビー チ に 影響 を 及ぼ す 水 質 汚染 に 集まっ て いる よう だ 。 
セー リン グ 競 技 が 開催 され る グ ア ナ バラ 湾 に は 、 未 処理 の 生活 排水 が 
直接 流れ 込ん で お り 、 死 ん だ 魚の 大 群 が 海面 に 浮き 始め る 以前 か ら 問 
題 視 さ れ て きた 。 


リオ デジ ャ ネイ ロ は 今後 1 年 で 、 こ の 汚染 問題 が オリ ン ピ ッ ク 競 技 の 障 
害 に な ら な いこ と を 示す 必要 が ある 。 開催 都市 が 未来 の 世代 に レガ シ 
ー を 残す こと は 、 さ ら に 大 き な 課題 だ ろう 。2008 年 オリ ン ピ ッ ク 大 会 を 
前 に 、 北 京 市 は 汚染 対策 の た め の 大 規模 投資 を 行っ て いる 。 開催 期間 
中 の 工場 閉鎖 や 交通 規制 な と を つう じ た 一 時 的 な 環境 改善 措置 で 、 オ 
リン ピッ ク 大 会 は 無事 に 終了 し た 。 し か し 、6 年 後 の 2014 年 11 月 に 行わ 
れ た APEC 肖 脳 会 議 の 際 に も 、 北 京 市 は 同様 の 戦略 を 頼り に し た 。 め っ 
た に 見 られ な い 青 空 が 各国 首脳 を 迎え た の は 、 有 害 な 空気 か ら 身 を 守 
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る た め に ラン ナー 達 が マス ク を 着用 し た 北京 国際 マラ ソン か ら 数 週間 
後 の こ と だ 。 


一 方 ロン ドン で は 、 サ イク リス ト の 死傷 事故 が 急増 し て いる 。 同 市 は 自 
転 車 人 口 の 増加 に と も な い 、 自 転 車 レ ー ン の 拡充 を 進め て いる が 、 そ 
の 多く は 道路 脇 に 細く 施さ れ た 青色 の ペイ ント に すぎ な い 。 オ ラン ダ 
の 成功 例 に 触発 され た 同市 市 長 は 、 自 動車 道 か ら 分 離さ れ た 自転 車 
専用 レー ン の さら な る 整備 を 強く 求め て いる 。 サ イク リス ト の 安全 環境 
向上 に 向け て 、 今 後 10 年 間 で お よそ 9 億 1300 万 ポン ド ( 約 1600 億 円 ) が 
投資 され る 予定 だ 。 


交通 の 安全 性 や 汚染 な どの 問題 に 対す る 効果 的 な 対策 は 、 大 都市 の 自 
治 体 に と っ て 大 き な 課 題 だ 。 し か し 、 東 京 が 直面 する 制御 不能 な 自然 災 
害 へ の 備え と いう チャ レン ジ は 、 さ ら に 難問 と いえ る か も し れ な い 。 そ れ 
で も な お 、 東 京 は 今回 の 調査 で 最も 安全 な 都市 、 そ し て 最も 安全 な オリ 
ン ピ ッ ク 開 催 都市 に 選ば れ て いる 。 総 合 指数 で リオ デジ ャ ネイ ロ を 20 
ポイ ント 以上 上 回 っ て お り 、30 位 以上 も 上 位 に ラン ク さ れ た 。 こ の 結果 
を 見 て も 、 オ リン ピッ ク ・ パ ラリ ン ピ ッ ク 大 会 招致 の 大 き な 決め 手 と な 
っ た 東京 の 安全 性 は 、 す で に ある 程度 証明 され て いる と いえ る だ ろう 。 
E 


て いる 。 同 氏 に よる と 、 交 通 渋滞 の 緩和 を 視野 に 入れ た 
3 つの 環状 道路 の 建設 を 行っ て いる 他 、 燃 料 電池 車 の 
普及 促進 に 向け た 補助 金 制度 の 導入 、 そ し て 都心 部 に 
お ける 歩行 者 専用 エリ ア の 拡充 も 検討 し て いる と いう 。 


今回 の 調査 で 総合 1 位 に 選ば れ た 東京 の スコ ア が 最も 
振る わな か っ た の は 、 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 (Health 
Security) の 分 野 だ [総合 8 位 ]。 医 療 健康 サー ビス へ の 
アク セス や 質 と いっ た イン プッ ト を 評価 する 指標 で 上 
位 10 都 市 に 選ば れる 一 方 で 、 大 気 の 質 や 水質 な どの ア 
ウト プッ ト 評 価 で は 17 位 に ラン ク さ れ て いる 。 


狂 添 氏 が 大 気 環境 の 向上 と な らん で 長期 的 ビジ ョ ン と 
し て 掲げ て いる の は 、 リ サイ クル や 資源 効率 を 重視 す 
る 社会 の 構築 (ある い は 再 構築 ) だ 。 同 氏 に よる と 、 サ 
ステ ナビ リティ は 東京 の 発展 に お いて 歴史 的 に も 際 立 
つた 特色 だ っ た 。 


「 江 戸 時 代 の 東京 は 、 リ サイ クル 社会 と いう 意味 で 世 


界 の 最高 水準 に あっ た と 思う 。 戦 後に 急速 な 経済 成長 
を 実現 する 中 で そう し た 特色 は 失わ れ た 面 も ある が 、 
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現在 東京 は リサ イク ル を 重視 する 都市 と し て 再び 進化 
を 遂げ つつ ある 」 と 同氏 は 語る 。 


東京 で は 現在 、 デ ジタル 端末 な どか ら レ アア ー ス を 回 
収 し て し リ サイ クル する た め の 進 ん だ 取り 組み が 行わ れ 
て いる 。 増 え 続け る 電子 廃棄 物 の 回 収 ・ 再 利用 は 、 多 く 
の 都市 が 安全 性 を 向上 させ る 過程 で 直面 する 課題 だ 。 
今回 の 調査 結果 が 示す と お り 、 テ クノ ロジ ー は 4 つの 分 
野 ( サ イ バ ー セ キュ リティ ・ 医 療 健康 環境 の 安全 性 ・ イ 
ン フ ラ の 安全 性 ・ 個 人 の 安全 ) に わた っ で 都市 が 安全 
性 を 強化 する た め の 手 段 と し て 積極 的 に 活用 され て い 
る 。 都 市 が こう し た 投資 を 行う 際 に は 、 エ コシ ステ ム へ 
影響 や プロ ジェ クト の ライ フサ イク ル 全 体 を 考慮 に 
入れ る こと が 求め られ る 。 安 全 な 都市 は 、 サ ステ ナブ ル 

で も ある か ら だ 。 
E 
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カテ ゴリ ー1: サイバー セキ ュ リ ティ 


この カテ ゴリ ー で は 、 サ イ バ ー セ キュ リティ 専門 チー ム ( イ ンプ ッ ト 指 標 ) や 、 な りす まし 誕 
欺 の 発生 率 (アウ ト プ ッ ト 指 標 ) と いっ た 要素 に 基づい て 、 各 都市 の サイ バー セキ ュ リ ティ 


を 評価 し て いる 。 


概要 


ラン キン グ の 上 位 は 、 北 米 と 東 ア ジア の 都市 が 
ほぼ 独占 し て いる 。 ア メリ カ の 4 都市 (ニュー ヨー 
ク ・ ロ ス ア ン ゼ ルス ・ サ ン フ ラン シス コ ・ シ カゴ ) は 
トッ プ 10 に 入っ て お り 、 ア ジア 4 都市 (東京 、 シ ン 
ガ ポ ー ル 、 香 港 、 大 阪 ) は 上 位 5 位 に 入っ て いる 。 


一 方 、 ヨ ー ロ ッ パ 都市 は 比較 的 低調 で 、 最 高 順位 
は ロン ドン の 16 位 に と ど ま っ た 。 ロ ー マ は 、 プ ラ 
イバシー ポリ シー や サイ バー セキ ュ リ ティ 専門 チ 
ー ム の 有無 な ど を 評価 する 指標 で ラン キン グ の 
ワー スト 5 位 内 に ある こと か ら 、 ヨ ー ロ ッ パ の 中 で 
最も 低い 35 位 に ラン ク さ れ て いる 。 


日 本 が 世界 有数 の IT 大 国 で ある こと を 考え れ ば 、 東 
京 ・ 大 阪 が 同 カ テ ゴ リ ー の 上 位 5 位 に 入っ て いる の 
は 当然 の こと だ ろう 。 し か し 、 東 京 が 第 1 位 に ラン ク 
され る 一 方 で 、 大 阪 ($ 位 ) の スコ ア が 10 ポ イン ト 
低かっ た こと は 興味 深い 点 だ 。 両 者 の 差 は サイ バ 
ー セ キュ リティ 分 野 へ の 投資 レベ ル に ある 可能 性 
が 高い 。 サ イ バ ー セ キュ リティ 専門 チー ム の 有無 
や 、 プ ライ バシ ー ポ リ シ ー、 市 民 の 意識 と いっ た イ 
ンプ ッ ト 指 標 で 東京 が 高 得点 を 獲得 する 一 方 、 大 
阪 の スコ ア は こう し た 分 野 で は る か に 低かっ た ( 
東京 より も 20 位 下 )。 


両 都市 は いずれ も 、 ネ ッ ト 犯 罪 に よる 盗難 金額 や 
な りす まし 詐欺 発生 件 数 と いっ た アウ ト プ ブッ ト 指 標 
で 上 位 に ラン ク さ れ て いる 。 自 治 体 レ ベル の 対策 よ 


(順位 ) 得 点 
ーー 得点 /100 
= = 50 都 市 平均 
ニュ ー ヨ ー ム ケ (10) 78.08 
100 
(28) 69.45 


(16) 84.93 (2) 78.52 


り も 、 全 国 的 な 取り 組み が 功 を 奏し て いる の か も し 
れ な い 。 日 本 の 警視 庁 は 2013 年 、 大 阪 ・ 東 京 な ど 13 
の 都 道 府 県 に に サイ バー 攻撃 特別 捜査 隊 " を 設置 
し 、140 名 の 専従 捜査 員 を 配備 する と 発表 し た 。? 


こう し た 方 策 に も か か わら ず 、 日 本 に 対し て は 以前 
か ら 、 サ イ バ ー セ キュ リティ 対策 が 十分 で な いと い 
う 批 判 が ある 。 政 府 機関 や 企業 に 対す る サイ バー 
攻撃 は 、2010 年 時 点 の ほぼ 2 倍 に あたる 30 秒 毎 
に 行わ れ て いる と いう 。 し か し 、 デ ジタル 犯罪 に 対 
する 住民 の 意識 を 評価 する 準 指標 で は 、 東 京 ・ 大 
阪 の 両方 が 低い スコ ア に と ど ま っ て いる 。 同国 で 
は 2014 年 11 月 に サイ バー セキ ュ リ ティ 基本 法 が 
成立 し た 。 政 府 は 問題 を 深刻 に 捉え 、2020 年 の 東 
京 オ リン ピッ ク に 向け て 取り 組み を 強化 する 姿勢 
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12 Japan police to launch 
national task force 
against cybercrime (日 本 
警察 が 国家 サイ バー 犯罪 
対策 本 部 を 始動 )、Japan 
Daily Press、2013 年 3 月 
29 日 。 参 照 リ ンク :http:// 
japandailypress. 
com/japan-police-to- 
launch-national-task- 
force-against-cyber- 
crime-2926076/ 


13 


The | Intelligence 
Economist Unit 


6G 
重要 な 問題 は 、 元 
々 コン ピュ ー タ 制 
御 で な か っ た イン 
フラ や サザ サー ビス の 
脆弱 性 まで 考慮 
に 入れ て いる か と 
し いと と だ 


99 


Kroll 専務 取締 役 
Alan Bril 氏 


13 http://www. 
businessweek.com/ 
articles/2014-07-24/ 
proposed-law-would-fix- 
japans-lax-cybersecurity 


“http://www.ida.gov. 


sg/blog/insg/talent/ 
strengthening-singapores- 
cybersecurity/ 


15 http://cybercellmumbai. 
gov.in/html/write-ups/ 
mumbai-cyber-lab.html 


14 


トッ プ 10 都 市 : サ イ パ ー 
Fa) 7 

順位 都市 (総合 順位 ) 得点 /100 
1 東京 (1) 87.18 
2 シン ガ ポ ー ル (2) 83.85 
3 に 100) 79.42 
4 香港 (11) 78.78 
5 ABR (3) Mm 
6 ロス アン ゼル ス (17) 74.99 
7 スト ッ ク ホ ルム (4) 74.82 
8 サン フラ ン シ ス コ (12) 73.85 
9 アブ タビ (25) 73.71 
10 シカ ゴ (16) 72.9 
を 示し た と 考え られ る 。 


国際 的 な スポ ー ツ 競技 大 会 や 音楽 祭 な どの 大 規 
模 イ ベン ト を 開催 する 際 、 招 致 都市 は こう し た 犯 
罪 に 対し て 特に 警戒 する こと が 求め られ る 。 会場 
で 提供 され る 無料 Wi-Fi サ ービス は 、 サ イ バ ー 攻 撃 
に 対し て 脆弱 性 を も っ て いる か ら だ 。 


「 こ の よう な イベ ント に は 多く の 観客 が 来場 する 
た め 、 ハ ッ カ ー に よる 攻撃 の 対象 に た な りや すい 」 
と 指摘 する の は Kroll の Brill 氏 。「(2014 年 に ブラ ジ 
ル で 開催 され た ) ワー ルド カッ プ の スタ ジア ム で 
Wi-Fi 接 続 を 行っ た 観客 の 数 は 驚く ほど 多い 」 と い 
Do 


オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ ッ ク 競 技 大 会 組織 委員 会 
の 武藤 氏 も 、2020 年 に 向け た 準備 を 進め る 東京 
の 大 き な 課 題 の 1 つと し て サイ バー セキ ュ リ ティ 
を 挙げ て いる 。 


他 の 都市 で も 、 サ イ バ ー 犯 罪 へ の 対応 力 強 化 を 視 
野 に 入れ た 対策 を 打ち 出し て いる 。"“" サ イ バ ー セ キ 
ュ リ ティ "の カテ ゴリ ー で 2 位 に ラン ク さ れ た シン 
ガ ポ ー ル は 、 政 府 に よる サイ バー 犯罪 へ の 対応 手 
段 を 拡充 する た め に 監視 ・ 管 理 コ ント ロー ル セ ン 
ター を 設置 し た 。? ムン バイ 市 は サイ バー 犯罪 発 
生 件 数 の 指標 で 最 下 位 に ある が 、 イ ンプ ッ ト 指 標 
で は トッ プ に ラン ク さ れ て いる 。 同 市 は 2004 年 、 ム 
ン バ イ ・ サ イ バ ー・ ラ ボ を 発足 され た 。 こ れ は 、 市 
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警 を 対象 に サイ バー 犯罪 捜査 の 訓練 を 行う 官民 
共同 パー トナ ー シ ッ プ の プロ ジェ クト だ 。『 


テク ノロ ジー の 落と し 穴 


交通 管理 な どの 基幹 都市 サー ビス の 運営 に 果 た 
す デ ジタル 技術 の 役割 は 拡大 し て いる が 、 そ の 一 
方 で 都市 の 脆弱 性 が さら に 高まっ て いる の も 事実 
だ 。 主 要 イ ン フ ラ に 組み 込ま れ た WiFi セ ン サ ー を 
つう じ て 、 市 当局 は 交通 渋滞 の 綿密 な 予測 ・ 解 消 
を 可能 に する リア ル タ イ ム で の デー タ を 入手 で き 
る よう に な っ た 。“ モ ノ の イン ター ネッ ト "(Internet 
of things) と し て 知ら れる こう し た 新しい シス テム 
は 、 都 市 の 効率 ・ 快 適性 向上 に 一 役 買っ て いる 。 


し か し こう し た 取り 組み に は 、 ハ ッ カ ー が 侵入 に 成 
功 し て 都市 サー ビス を 機能 不全 に 陥ら す せる と いう 
リス ク も つい て 回 る 。Kroll の Brill 氏 は 、 コ ン ピ ュ ー 
タ 制 御 さ れ た 交通 信号 シス テム の 例 を 引き 合い 
に 出し 、「 交 差 点 の 信号 が すべ て 青色 に な っ た と こ 
ろ を 想像 し て みて 欲し い 。 重 要 な 問題 は 、 元 々 コン 
ピュ ー タ 制御 で な か っ た イン フラ や サー ビス の 脆 
弱 性 まで 考慮 に 入れ て いる か と いう こと だ 」 と 指摘 
し て いる 。 


こう し た リス ク に も か か わら ず 、 テ クノ ロジ ー は 今 
回 分 析 対 象 と な っ た カテ ゴリ ー の すべ て で 都市 の 
安全 性 に 大 き な 役割 を 果たし て いる 。 次 章 で 取り 
上 げ る よう に 、 疫 病 対策 か ら 橋 の 管理 、 犯 罪 予 防 
に いた る まで 、 あ ら ゆ る 分 野 で 様々 な デー タ セ ッ ト 
が 活用 され て いる の だ 。 
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安全 性 と 防犯 カメ ラ 普 及 の 功罪 


都市 の 住民 が カメ ラ に 写る 機会 は ます ます 増え て い 
る 。 技 術 の 進化 と と も に 、 街 角 に 設置 され る 防犯 カメ ラ 
(CCTV) の 数 は 増加 の 一 途 を た どっ て お り 、 住 民 も 自 
前 の 機器 で 監視 活動 を 行っ て いる か ら だ 。 事 故 発生 の 
際 の 証拠 に な る よう に ダッ シュ ボー ドカ メラ (ダッ シュ 
カム ) を 取り 付け て いる ドラ イ バ ー は 、 モ スク ワ か ら サ 
ン フ ラン シス コ ま で 、 世 界 の 多く の 都市 で 見 られ る よ 
うに な っ た 。 し か し 、 都 市 の 隅 々 まで 24 時 間 体制 で デ 
ジタル 録画 を すれ ば 、 本 当 に 住民 の 安全 ・ 治 安 が 向上 
する の だ ろう か ? も し そう だ と すれ ば 、 そ の コス ト は ? 


本 調査 の 対象 と た っ た いく つか の 都市 で は 、 ビ デオ 監 
視 が 積極 的 に 取り 入れ られ て いる 。 例 えば 、 ロ ンド ン に 
設置 され た 防犯 カメ ラ の 数 は 、 市 民 6 人 あたり 1 台 に 上 
る 。'% 2014 年 5 月 に は ロン ドン 警察 が 、 警 官 の 制服 に 装 
着 す る ボディ カメ ラ を 試験 的 に 導入 し た 。 こ れ は 、 同 国 
で 最大 規模 の 試み だ 。! 一 方 マドリ ー ド で は 、 公 共 交 
通 シ ステ ム に 8 千 台 を 超え る セキ ュ リ ティ イカ メラ が 設置 
され た 。 カ メラ か ら 送 られ て くる ライ ブ 映 像 は 、 同 都市 
の 地下 鉄 駅 に 設置 され た 指揮 所 や 、 あ ら ゆ る 緊急 事 
熊 ・ 事 件 を 一 元 的 に 管理 する 中 央 制御 セン ター で 見 る 
て と が で きる 。 


(順位 ) 得 点 


ーー 得点 /100 
ーー 50 都 市 平均 
マドリ ー ド (21) 72.35 
100 
(83) 65.81 (28) 60.78 
(9) 87.28 (11) 75.53 


顔 認識 ソフ トウ ェ ア の 登場 に より 、 カ メラ に 映っ た 犯罪 
者 や 詐欺 師 を 特定 する こと が 容易 に な っ て いる 。 し か 
し 、 安 全 性 と プラ イバシー の バラ ンス を めぐ っ て は 、 依 
然 と し て 議論 が 紛 組 し て いる の が 現状 だ 。 こ うし た 監視 
活動 は 市 民 の 安心 感 に つなが る と いう 見 方 も ある 。「 我 
々 が 行っ た アン ケー ト 調 査 で は 、 多 く の 地 下 鉄 利用 者 
が 、 街 中 を 出歩く と き と 同じ ある い は それ 以上 の 安心 
を 感じ る と 回 答 し た 。 防 犯 カ メラ シス テム の 存在 は 、 市 
民 に より 大 き な 安 心 感 を 与え て お り 、 こ うし た 調査 結 


果 が 見 られ る 一 因 に な っ て いる 」 と 語る の は 、 マ ドリ ー 
ド 地 下 鉄 の 警備 責任 者 を 務め る Bruno Fernandez 氏 。 


し か し プラ イバシー 擁護 派 や 一 部 市 民 は 、 こ の よう な 
見 方 に 懐疑 的 だ 。 ま た 、CCTV が 犯罪 暴力 事 件 の 発生 
率 に 影響 を 与え な いと いう 研究 も ある 。 国 際 的 な 研究 
ネッ トワ ー ク Campbell Collaboratton に よっ て まとめ 
られ た 論文 は その 一 例 だ 。 同 研究 に よる と 、 市 内 や 街 
中 、 公 営 住宅 、 公 共 交通 網 に 設置 され た CCTV は 犯罪 
率 の 低下 に 大 き な 効 果 を も た な いと いう 。? 


こう し た 議論 に も か か わら ず 、 自 治 体 や ベン ダー は 防 
犯 カ メラ の 設置 を さら に 進め て いる よう だ 。 エ レク ト 
ロニ クス 産業 市 場 調査 ネッ トワ ー ク Electronics.ca が 行 
つっ た 推計 に よる と 、2015 年 に は 防犯 カメ ラ の 市 場 規 
模 が 380 億 米ドル に 達する と いう 。!? また Google Glass 
(カメ ラ が 装着 され た 眼鏡 ) を は じ め と する ウェ アラ ブ 
ル テ ク ノロ ジー の 普及 が 進め ば 、 今 後 3 年 間 で さら に 
2100 万 台 の 携帯 カメ ラ が 街中 に 溢れ る こと に な る 。? 
と の 現実 を 見 れ ば 、 意 見 の 対立 は 今後 も 解消 され な 
い 可能 性 が 高い 。 


し か し その 間 に も 、 安 全 性 の リス ク は 増加 の 一 途 を た 
どっ て いる 。2014 年 11 月 末 に は ロシア の ある ウェ ブサ 
イト が 、 ア メリ カ ・ 日 本 ・ ヨ ー ロ ッ パ な ど 世 界 中 の 家庭 
や 学校 、 企 業 に 設置 され た 何 千 も の ウェ ブ カ メ ラ か ら 
送ら れ て くる ライ ブ 映 像 を 流し て いた こと が 発覚 し た 。 
複数 の サイ バー 犯罪 者 が 、 オ ン ラ イン で 容易 に 手 に 入 
る 初期 パス ワー ド を 用 いて 、 個 人 の CCTV な ど イ ンタ ー 
ネッ ト に 接続 され た カメ ラ を ハッ キン グ し た と 考え ら 
れ て いる 。 犯 罪 を 抑止 する は ず の カメ ラ が 、 脆 弱 性 を 
突い て 逆 利用 され て し まっ た の だ 。 


イン ター ネッ ト へ の 常時 接続 が 拡大 する と と も に 、 個 
人 的 領域 と オン ライ ン 領 域 の 距離 は 縮まっ て いる 。 ま 
た 、 こ れ ま で 都市 と 都市 を 隔て て きた 境界 線 も 曖昧 に 
な りつ つ あ る 。 サ イ バ パー セキ ュ リ ティ の カテ ゴリ ー で は 
東京 が 首位 、 モ スク ワ は 46 位 (ウィ ルス 感染 し た コン ピ 
ュー タ の 台数 で は 最 下 位 ) に ラン ク さ れ て いる 。 上 記 
の 例 が 示す よう に 、 高 い レ ベル の サイ バー セキ ュ リ テ 
イ を 誇る 都市 で あっ て も 、 監 視 体制 が 貧弱 で サイ バー 
犯罪 が 墓 延 する 他 都 市 の 影響 を 完全 に 遮断 する こと 
は で き な い 。 今 後 は 、 国 際 的 な 協力 が これ まで 以上 に 
重要 と な っ て くる だ ろう 。 
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カテ ゴリ ー2: 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 


この カテ ゴリ ー で は 、 人 口 あたり 病床 数 (イン ブッ ト 指 標 ) や 平均 寿命 (アウト プッ ト 指 標 ) 
な どの 要因 に 基づき 、 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 を 検証 する 。 


概要 


同 カ テ ゴ リ ー で 首位 に ラン ク さ れ た の は チュ ー リ ッ ツ (順位 ) 得 点 

ヒ だ 。 国 民 皆 保険 制度 を 背景 に に ヨーロッパ 都市 の — 得点 /100 

多く は 上 位 を 獲得 し て お り 、 ト ッ プ 10 都 市 の うち の 6 = - 50 都 市 平均 

都市 を 占め た 。 他 の 3 カテ ゴリ ー で ヨー ロッ パ 都 市 の E ry 
成績 が 振る わな か っ た の と は 対照 的 だ 。 ("サイ バー a 
セキ ュ リ ティ "で は 1 都市 [ストック ホル ム ]、" イ ン フ ラ u 

の 安全 性 "で は 3 都市 [チューリッヒ 、 ア ム ス テ ル ダム 、 

マドリ ー ド ] 、* 個 人 の 安全 性 "で は 2 都市 [スト ッ ク ホ 

ルム 、 ア ム ス テ ル ダム ] が トッ プ 10 に 入っ て いる 。) 同 

地域 の 都市 の 中 で 唯一 、 下 位 半分 に ラン ク さ れ た の (197682 


は ミラ ノ だ 。 上 位 10 位 は 高 所 得 レ ベル ・ 中 間 高 所 得 
レベ ル の 都市 で 占め られ て お り 、 低 所 得 レ ベル の 都 
市 は 入っ て いな い 。 


最も 高い 所 得 レ ベル を 誇る シン ガボール は 総合 2 位 
だ が 、 こ の カテ ゴリ ー で は ラン ク が 12 位 に 下落 し て 
いる 。 シ ン ガ ポー ル は 、 ヘ ルス ケア 分 野 で 先進 的 な 
取り 組み を 行う 国 と し て 引き 合い に 出さ れる こと が 
少な く な い 。 こ の こと を 考え れ ば 、 和 驚く べき 結果 と い 
える か も し れ な い 。 実 際 に 同国 は 、 医 療 サ ービス の 
質 で は 同率 首位 に 選ば れ て いる 。 し か し 、 人 口 1000 
人 あたり の 病床 数 ・ 医 師 数 で は 下位 半分 に ラン ク さ 


と の 分 野 で 安全 性 を 維持 する こと は 、 ど の 都市 に と 
つて も 難し い 課 題 だ 。 医 療 施設 や ガイ ドラ イン の 整 
備 ・ 拡 充 な ど を つう じ て 人 危機 管理 能力 を 高め 、 疫 病 


(1) 92.63 


(1) 79.05 


れ た 。 ま た 、 同 カテ ゴリ ー に 属す る アウ ト プ ッ ト 指 標 
の 多く で 、 上 位 10 位 か ら 外 れ て いる 。“ 大 気 の 質 " の 項 


目 で は 17 位 で 、 ロ ンド ン の 次 、 パ リ と 同 順位 だ っ た 。 


Oy トッ プ 10 都 市 : 医 療 ・ 健 康 


E 環境 の 安全 性 


iva 総合 順位 得点 
の 発生 や 地震 を は じ め と する 自然 和書 に 備え た 体 。。 」 デュー リル の SO 
制 を 整え て お か な けれ ば な ら な い 。 ee 7s 

Nele 71.63 
最近 発生 し た エボ ラ 危 機 で 浮き 彫り に な っ た の は 、 4 フラ ンク フル ト (20) 71.38 
最も 深刻 な 打撃 を 受け た 西アフリカ 諸国 ( リ ベ リ ae = 
ア ・ シ エラ レオ ネ ・ ギ ニア /) 都市 が 持つ 医療 シス テム IO 76.55 
の 脆弱 性 だ け で は な い 。 米 国 の 都市 で も 、 ダ ラス 市 - En (15) a 
の 医療 機関 で 不適 切な 感染 者 へ の 対応 が 見 られ る ENTE = 
な ど 、 危機 管理 体制 の 不備 が 露 時 し た 。 SER = 
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都市 に は 数 多く の 産業 や 住民 が 集まり 、 頻 繁 な 輸 
送 活動 が 行わ れる た め 、 日 常 的 (そし て 有害 ) な 健 
康 被害 が 発生 し や すい 。 交 通 事故 に よる 死傷 者 は 
その 典型 的 な 例 だ 。 特 に 公共 交通 シス テム が 十分 
で な く 、 運 転 マ ナー が 悪く 、 道 路 法規 が 適切 に 施行 
され て いな い 発展 途 上 国 の 都市 で は その 発生 率 が 
高い 。 世 界 保健 機関 (WHO) に よる と 、 毎 年 約 123 万 
人 が 交通 事故 に より 死亡 し て お り 、5000 万 人 が 非 至 
死 性 の 怪我 を 負っ て いる と いう 。? 


都市 は また 大 量 の 公害 物質 を 生み 出し 、 住 民 に 長 
期 的 な 健康 被害 を も た らし か ね な い 存 在 だ 。WHO 
に よる 大 気質 ガイ ドラ イン を 満た す 都 市 に 住む 人 
口 が 、 大 気質 デー タ が 入手 可能 な 都市 の 世界 総 人 
口 に 占め る 割合 は わずか 129%6 に と ど ま っ て いる 。? 
特に 大 き な 原 因 と な っ て いる の は 、 工 場 ・ 自 動車 ・ 発 
電 所 (特に 石炭 火力 発電 所 ) な どか ら 排 出さ れる 有 


害 物質 だ 。 


発展 途上 国 で は 、 さ ら に 屋内 汚染 の リス ク が 存在 す 
る 。 石 油 ラ ンプ や 伝統 的 な 調理 用 コン ロ に は 、 固 形 
燃料 ・ 木 材 ・ 石 炭 ・ 動 物 の 糞 な どの バイ オマ ス 燃 料 
が 使わ れる こと が 多い 。 農 村人 口 が 都市 エリ ア に 流 
入 す る こと で 、 こ の 問題 は さら に 悪化 し て いる 。WHO 
の 推計 に よる と 、 固 形 燃料 の 使用 に よる 室内 空気 汚 
染 と 都市 の 大 気 汚染 は 、 全 世界 で 合計 約 310 万 人 の 
早期 死亡 原因 に な っ て いる と いう 。“ 


自治 体 が 公害 問題 へ の 対応 を 誤 れ ば 、 移 住 者 に 対 
する 訴求 力 に マイ ナス 影響 を 及ぼ す 可 能 性 が あ 
る 。 実 際 に 中 国 で は 、 多 国籍 企業 が 一 部 都市 に 赴 
任 す る 人 材 の 勧誘 に 苦労 する ケー ス が 見 られ る よ 
うだ 。 本 カテ ゴリ ー で 最高 位 と な っ た 中 国 の 都市 は 
北京 の 30 位 ) で 、 準 指標 の "大 気質 "分 野 で は 47 位 
に ラン ク さ れ て いる 。 


「 都 市 に と っ て 、 長 期 的 な 大 気 汚染 は 深刻 な 問題 
だ 」 と 指摘 する の は 、Joint US-China Collaboration 
on Clean Energy ( 米 中 クリ ー ン エネ ルギー 技術 に 
関す る 共同 イニ シア チ ブ JUCCCE) の 議長 を 務め 
る Peggy Liu 氏 。「 住 民 の 都市 離れ が 進ん で お り 、 有 
能 な 人 材 の 確保 が 非常 に 大 き な 問 題 と な っ て いる 」 
と いう 。 
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予防 へ の 取り 組み 


都市 住民 に 健康 的 な 環境 を 提供 する た め に は 、 自 
治 体 が 事後 対応 策 だ け で な く 予 防 策 を 戦略 的 に 打 
ち 出 すこ と が 重要 と な る 。 例 えば 公害 対策 を 実施 す 
る と 同時 に 、 緑 地 ス ペー ス の 設置 や ダイ エッ ト ・ エ ク 
ササ イズ の 奨励 を つう じ て 住 民 の 健康 維持 に 一 役 
買う こと も 可能 だ ろう 。 こ うし た 取り 組み を 行う 際 に 、 
強力 な ツー ル と な る の が デー タ 分 析 だ 。Microsoft で 
Worldwide Health 部 門 の ディ レク ター を 務め る Tom 
Lawry 氏 は 、 ウ ィ ス コン シン 州 マ ディ ソン 市 の 主要 医 
療 機 関 で ある Meriter を その 一 例 と し て 挙げ て いる 。 


同機 関 の 研究 者 は 、 糖 尿 病 な ど 慢 性 疾患 患者 の 診 
療 記 録 を 内 部 デー タ と し て まとめ 、 近 隣 の 緑地 スペ 
ー ス 数 や 食料 品 店 へ の アク セス と いっ た 居住 地域 
に 関す る 外部 デー タ と と も に 分 析 し た 。 そ の 結果 と 
し て 浮か び 上 が っ て きた の は 、 近 隣 に ファ ー ス ト フ 
ー ド 店 し か な い 低 所 得 層 エリ ア と 肥満 度 の 相関 関 
係 だ 。 同 氏 に よる と 、「 地 域 レ ベル で 問題 を 明確 に 
し 、 積 極 的 な アプ ロー チ を 取る こと は 可能 だ 」 と いう 。 
「 都 市 の 記述 的 解析 か ら 予測 解析 まで 、 デ ー タ は 
ふん だ ん に 揃っ て いる 。」 


安全 で 健康 な 都市 環境 を 確保 する こと で 、 住 民 に 目 
に 見 える 大 き な 変 化 が 生じ る 場合 も ある 。 例 えば 、 
本 ラン キン グ の 上 位 25 位 の 都市 に 住む 住民 の 平均 
寿命 は 81 歳 で 、 下 位 半分 の 都市 の 結果 (75 歳 ) と 明 
ら か な 差 が 見 られ る 。 最 も 大 き な 差 が 開い た の は 、 
オー スト ラリ ア の メル ボル ン と 南ア フリ カ の ヨハ ネ 
ス ブ ル ク (86 歳 ・60 歳 ) だ 。25 年 の 平均 寿命 差 は 、 他 
の 場所 へ と 移住 する 強い 動機 と な る 。 し か し その 一 
方 で 、 経 済 的 負担 の 大 き な 移 住 を 実行 で きる の は 、 
ご く 一 部 の 富裕 層 に 限ら れ て いる の が 現実 だ ろう 。 
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[大 気 汚染 に より ] 
住民 の 都市 離れ 
が 進ん で お り 、 有 
能 な 人 材 の 確保 
が 非常 に 大 き な 
問題 と な っ て いる 
22 


US-China Collaboration on 
Clean Energy (JUCCCE) 議 
長 Peggy Liu 氏 


2! http://www.who. 
int/features/factfiles/ 
roadsafety/en/ 


2 http://www.who.int/ 
mediacentre/news/ 
releases/2014/air- 
quality/en/ 


3 http://www.who.int/ 


ipcs/assessment/public_ 
health/air_pollution/en/ 
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総合 ラン キン グ の トッ プ 10 に は 、 比 較 的 規模 の 小さ な 都 
市 も 含ま れ て いる 。5 位 に ラン ク さ れ た アム ステ ルダム 
の 人 口 は 約 78 万 人 で 、7 位 の チュ ー リ ッ ヒ 医療 ・ 健 康 環 
境 の 安全 性 "で は 1 位 ) は 38 万 人 と さら に 少な い 。 し か し 、 
は る か に 大 規模 な 人 口 に 対し て 安全 な 都市 環境 を 提供 
する と いう 難題 に 直面 し て いる 都市 も ある 。 


メガ シテ イィ と は 、1000 万 人 以上 の 人 口 を 抱え る 都市 の こ 
と だ 。 今 回 の 調査 で は 、 国 連 の 人 口 推計 に 基づき 、? 20 
の メガ シテ ィ を 分 析 対 象 と し た (詳細 に つい て は 付録 
1 を 参照 ) 。 現 在 地球 上 で 最大 の メガ シテ イィ は 、 約 3800 
万 人 が 居住 する 東京 (首都 圏 ) だ 。 東 京 は 、 こ の 地位 を 
2030 年 まで 維持 する こと が 予測 され て いる 。 ジ ャ カル タ 
は 、 今 回 対象 と な っ た 都市 の 中 で 最小 規模 の メガ シテ ィ 
で 、 人 口 は 1017 万 人 に 上 る 。 

総合 ラン キン グ 1 位 に 選ば れ た 東京 の 例 が 示す よう に 、 
メガ シテ ィ が きわ め て 高い 安全 性 を 確保 する こと は 可 
能 だ 。 し か し 、 同 ラン キン グ で 上 位 半数 に 入 つ て いる メ 
ガ シ テ ィ は 、 東 京 ・ 大 阪 ・ ニ ュー ヨー ク ・ ロ ス ア ン ゼ ルス ・ 


ビッ グ ・ フ ァ イ ブ 


パリ ・ ロ ンド ン の 6 都市 に とどまっ て いる 。 ブ エ ノ ス アイ レ 
ス を 除き 、 下 位 半 分 に 選ば れ た 14 都 市 は すべ て 、BRICS 
(ブラ ジル 、 ロ シア 、 イ ンド 、 中 国 、 南 アフ リカ ) や MINT( 
メキ シコ 、 イ ンド ネシア 、 ナ イジ ェ リ ア 、 ト ルコ ) な どの 新 
興 経済 国 に ある 。 


新興 経済 国 の メガ シテ ィ が 成長 を 遂げ る に つれ 、 さ ら 
に 多く の 住民 に サー ビス を 提供 する 必要 が 生じ る だ ろ 
う 。 し か し 、 人 口 拡大 と 同じ ペー ス で 予算 も 増え る と は 
限ら な い 。「 リ ソー ス は 今や 限界 に 達し て いる 」 と 語る の 
は 、2011 年 に 国際 犯罪 防止 セン ター に より 発行 され た 報 
告 書 『Practical Approaches to Urban Crime Prevention 
(都市 犯罪 防止 へ の 実践 的 アプ ロー チ )』 の 共同 執筆 者 
で ある Vivien Carli 氏 。「 メ ガ シ テ ィ の 半数 以上 で は 、 治 安 
維持 な どの 基本 的 安全 サー ビス を 提供 する の も 困難 に 
な っ て いる 」 と いう 。 

こう し た 状況 が 、 大 規模 な スラ ム や "立ち 入り 禁止 区 域 " 
の 出現 に つなが る リス ク は 小さ く な い 。 そ の 結果 、 組 織 
犯罪 が 墓 延 し て 住民 が 搾取 ・ 虐 待 の 危険 に さら され る 


東京 に 続い て 規模 の 大 き な メ ガ シ テ ィ は 、 い ずれ も 新興 経済 国 に ある 。 
2000 万 以上 の 人 口 を 抱え る こう し た 都市 は 、 す べ て 2015 年 総合 ララ キン グ の 下位 半分 に に ど ま っ て いる 。 


都市 (全体 の 順位 ) 


上 海 (30) 


サン パウロ (40) 


デリ ー (42) 


60.37 
62.33 


53.76 
61.88 


EVITA (45) 61.16 
59.46 


カテ ゴリ = 


(I) at witnoRett room EE 上 位 50 都 市 平均 65.7 
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上 位 50 都 市 平均 69.4 
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恐れ も ある 。 例 えば ムン バイ (総合 ラン キン グ 44 位 ) は 、 
無秩序 に 拡大 する スラ ム 街 に 頭 を 悩ま せ て いる 。 


メガ シテ ィ は 、 農 村 地 域 や 海外 か ら 流入 する 移民 
(違法 ・ 合 法 に 関わ ら ず ) の 愉 好 の 受け 皿 と な っ て いる 。 
し か し 、Carli 氏 に よる と 、「 移 民 の ニー ズ を 満た す に は リ 
ソー ス が 必要 」 だ 。「 先 進 国 で は 、 住 民 の ほとん ど が 医療 
サー ビス を 受け られ る だ け の 経済 力 を 持っ て いる が 、 多 


く の メ ガ シ テ ィ で は 事情 が まっ た く 違 う 。 カ オス 状態 と い 
っ つて も いい 」 と 同氏 は 語る 。 こ の 現状 が 、 立 場 の 弱い " よ 
そ 者 "の コミ ュ ニ ティ を 生み 出し 、 暴 力 的 な 文化 摩擦 に 
つなが る 危険 性 は 小さ く な い 。 ま た メガ シテ イィ で は 貧富 
の 差 も 拡大 を 続け て いる 。 同 氏 に よる と 、「 メ ガ シ テ イィ で 
は 所 得 格差 が さら に 広がっ て お り 、 大 き な 緊 張 状態 を 生 
み 出 し て いる 」 と いう 。 = 
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Safe Cities Index 2015: 


EIU 都 市 指数 総合 ラン キン グ : 世 界 で 最も 住む の 


に 適し た 都市 は ? 


多く の 都市 住民 に と っ て 、 住 む 場 所 の 決定 は 個人 
的 な 選択 だ 。 安 全 性 が 最 優先 事項 だ と 考え る 人 も 
いれ ば 、 文 化 レ ベル や クリ エイ ティ ビ テ ィ を 優先 さ 
せる 人 も いる 。 隣 同士 に 住む 2 人 が 、 民 主 主義 や 生 
活 コ スト に つい て まっ た く 異 な っ た 意見 を 持つ こ 


EIU 都 市 指数 総合 ラン キン グ : 
上 位 25 都 市 
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(順位 ) 得 点 


ーー 得点 /100 
= — 50 都 市 平均 
トロ ント (8) 78.81 
100. 
f SN 
Pa ン ~ = 
L グン ンー 


(8) 87.57 (21) 70.8 


と も ある だ ろう 。 し か し 多く の 場合 、 選 択 は 複数 の 
理由 に 基づい て 行わ れる 。 例 えば 、 事 業 を 立ち 上 
げ る の に 適し た 街 を 探し て いる 起業 家 は 、 同 時 に 
子育て の こと も 考慮 に 入れ て いる か も し れ な い 。 


都市 の 魅力 に つい て さら に 広い 視点 か ら 理 解す る 
た め に 、 今 回 調査 を 行っ た 50 都 市 が 異な っ た テー 
マ の EIU ラ ン キ ング で どの よう な 成績 を 残し て いる 
の か 検証 し て みた 。 比較 対象 と な っ た の は 、3 つ の 
テー マ に 基づい た 都市 別 ラ ン キ ング (都市 の 安全 
性 ・ 世 界 で 最も 住み や すい 都市 、 生 活 コ スト ) と 、3 
つの 国 別 ラン キン グ (ビジ ネス 環境 ・ 民 主 主 義 指 
数 ・ 世 界 食品 安全 指数 ) だ 。 


最も 優れ た 成績 を 収め た 25 都 市 の リス ト は 左 の 
図 の と お り だ 。 総 合 1 位 は カナ ダ の トロ ント (8 位 ) 
で 、 そ の 他 5 つ の ラン キン グ で も 安定 し た 成績 を 残 
し て いる 。 ( 同 ラ ン キ ング の 詳細 と 全 リ スト に つい 
て は 付録 3 を 参照 。) 
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カテ ゴリ ー3: イ ン フ ラ の 安全 性 


この カテ ゴリ ー で は 、 道 路 の 質 ( イ ンプ ブッ ト 指 標 ) や 自然 災害 に よる 死亡 者 数 
(アウ ト プ ブッ ト 指 標 ) な どの 要因 か ら 、 都 市 イン フラ の 安全 性 を 検証 する 。 


概要 


と の カテ ゴリ ー は 、 高 所 得 ・ 中 間 高 所 得 国 の 都 
市 が 上 位 10 位 を 独占 し た 。 そ こと に 含ま れる の 
は 、 ア ジア ・ オ ー ス トリ ア ・ 北 米 ・ 中 東 と いつ た 様 
々 な 地域 の 都市 だ 。 唯 一 の 例外 は 香港 で 、 総 合 
ラン キン グ で は 11 位 に 選ば れ た も の の 、 本 カテ 
ゴリ ー で は 40 位 に 落ち 込ん で いる 。 道 路 の 質 に 
つい て は 首位 を 獲得 する 一 方 、 車 両 事 故 の 年 
間 件 数 で は リス ト の 中 盤 に ラン ク さ れ 、 年 間 歩 
行者 死亡 者 数 で は 下 か ら 2 番 目 ま で 落ち た た め 
だ 。 ス ラム 地域 に 住む 人 口 の 割合 で も 上 位 15 位 
か ら 外 れ て いる 。 


一 方 、 下 位 10 位 を 占め た の は 低 所 得 あ る い は 
中 間 低 所 得 国 の 都市 だ (リヤ ド を 除く ) 。 こ うし 
た 都市 で は 、 効 率 的 な 交通 シス テム や 発電 所 と 
いつ た イン フラ へ の 投資 が 、 住 民 の 生活 レベ ル 
向上 に つなが る 経済 活動 ・ 雇 用 創出 促進 の カ 


イン フラ は 都市 の 安全 性 の カギ を 撮る 存在 と い 
える 。 精 巧 に デザ イン され た 交通 シス テム が あれ 
ば 、 渋 滞 緩 和 や 歩 行者 専用 ツー ン の 設置 と いっ た 
多く の 施策 が 可能 だ 。 そ の 結果 、 ド ライ バー や サイ 
クリ スト 、 地 下 鉄 ・ バ ス の 利用 客 な どす べ て の 住民 
の 安全 性 を 改善 で きる だ ろう 。 ま た 、 水 道 ・ 電 

通信 ・ 公 衆 衛 生 サ ービス を 支え る イン フラ や ネッ 
トワ ー ク を 維持 保全 する こと も きわ め て 重要 だ 。 


(順位 ) 得点 
—— 得点 /100 
= — 50 都 市 平均 
リヤ ド (46) 57.09 
f 100 
(42) 60.26 (43) 53.26 


(43) 53.33 


(44) 61.53 


ギ と な る だ ろう 。 し か し 、 投 資 の た め の 資 金 調達 
能力 を 持つ 都市 は 少数 で 、 安 全 性 向上 や 経済 
的 繁栄 の 実現 は 容易 で な い 。 


バー ジニ ア 工 科大 学 で 減災 プロ グラ ム デ ィ レ クタ 
ー を 務め る Frederick Krimgold 氏 は 、「 た っ た 1 つ 
の 問題 が 、 幅 広い エリ ア に 影響 を 与え る こと も あ 
る 。 タ イン フラ の 安全 性 が 非常 に 重要 な の は その 
た め だ 」 と 指摘 する 。 


都市 人 口 の 急速 な 拡大 は 、 新 興国 の 自治 体 に と 


つて 大 き な 課 題 だ 。 ケ ニア を 拠点 に 国連 ハビ タッ 
ト で 都市 リス ク 削 減 プ ログ ラム 責任 者 を 務め る 
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都市 は 自治 体 の 
サー ビス 拡充 ・ 維 
持 能 力 を 超え た 
ペー ス で 成長 し て 
いる 

うう 

国連 ハビ タッ ト 都市 リス ク 


削減 プロ グラ ム 責 任 者 
Dan Lewis 氏 


6http://unhabitat.org/ 
urban-themes/housing- 
slum-upgrading/ 


7http://www. 
kpmg.com/CN/en/ 
lssuesAndInsights/ 
ArticlesPublications/ 
documents/ 
Infrastructure-in- 
China-201302.pdf 


28 http://www.bbc. 


co.uk/news/world-asia- 
china-16345592 
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ra 0 都市 : イ ン フ ラ の 安 


順位 都市 (総合 順位 ) 得点 /100 
1 チュ ー リ ッ ヒ (7) 92.63 
2 メル ボル ン (9) 92.28 
3 シド ニー (6) 91.4 
4 アム ステ ルダム (5) 91.27 
5 東京 (1) 89.79 
6 。 モン トリ オー ル (1⑭) 89.47 
7 シン ガ ポ ー ル (2) 88.86 
8 トロ ント (8) 87.57 
9 マドリ ー ド (21) 87.28 

=10 。 アブ ダビ (25) 86.16 

=10 サン フラ ン シ ス コ (12) 86.16 


Dan Lewis 氏 に よる と 、「 都 市 は 自治 体 の サー ビス 
拡充 ・ 維 持 能 力 を 超え た ペー ス で 成長 し て いる 。 都 
市 シス テム は その あお り を 受け て お り 、 イ ン フ ラ の 
老朽 化 も 始ま っ て いる 」 と いう 。 


また 国連 ハビ タッ ト の 調査 に よる と 、 都 市 部 貧困 層 
の 80% 程 度 が 世界 各 都 市 の スラ ム 地 帯 に 住ん で お 
り 、 そ の 人 口 は 2000 年 以降 5500 万 人 と いう 規模 で 
増加 し て いる 。? だ が 、 無 秩序 に 拡大 する スラ ム に 
水道 ・ 電 力 ネ ットワーク ・ 交 通 シ ステ ム な どの 基本 
的 イン フラ を 後付け で 整備 する の は 至難 の 業 だ 。 


「1970 年 代 に は 、 既 存 ス ラム 街 の 改善 や 建物 の 
公衆 衛生 シス テム に つい て 盛ん な 議論 が 行わ れ 
た 。 し か し 、 慕 大 な 費用 が 必要 だ と 判明 し た こと も 
あり 、 成 功 例 は それ ほど 多く な い 」 と Krimgold 氏 は 


=a 
RARR’oJo 


イン フラ 投資 に 十分 な 予算 が 確保 で き な い 都市 
が ある 一 方 、 ス ピー ディ ー で 大 規模 な 都市 イン フ 
ラ 開 発 を 進め る 新興 国 の 都市 も 存在 する 。 例 えば 
中 国 で は 、 第 12 次 五 力 年 計画 (2011<2015 年 ) に 
基づき 、 主 要 都 市 で 地下 鉄 ネ ットワーク の 延長 ・ 新 
規 建設 が 行わ れ て いる 。? これ ら の プロ ジェ クト が 
完了 すれ ば 、 悪 化す る 交通 渋滞 に よる 大 気 汚染 や 
車両 事故 の 減少 に つなが り 、 都 市 の 安全 性 向上 に 
きわ め て 重要 な 役割 を 果たす だ ろう 。 
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この カテ ゴリ ー の ラン キン グ で は 、 こ うし た 状況 が 
反映 され 、 中 国 の 都市 Aba Ee PRU INK 
津 ) が 30 位 か ら 34 位 に 並ぶ 結果 と な っ た 。 し か し 、 
急速 な イン フラ 整備 に は それ な り の リス ク も 伴う 。 
建物 か ら 鉄 道 シ ステ ム ま で 、 安 全 性 と いう 面 で 中 
国 が これ まで 残し た 実績 は 必ず し も 優秀 と は いえ 
な い 。2011 年 に 東部 の 温州 市 で 起き た 中 国 高速 
鉄道 の 衝突 ・ 脱 線 事故 で は 、 死 者 40 名 ・ 負 傷 者 200 
名 に 上 る 犠牲 者 が 出 て いる 。 る 


イン フラ 維持 と いう 課題 


世界 の 都市 が 直面 し て いる の は 、 新 規 イ ン フ ラ の 
安全 な 建設 と いう 問題 だ け で は な い 。 特 に 歴史 的 
な 建造 物 や イン フラ の 多い ヨー ロッ パ な ど で は 、 
既存 イン フラ や シス テム の 維持 ・ 改 修 が 大 き な 
題 と な っ て いる 。 し か し 西 ヨ ー ロ ッ パ の 都市 は 、 こ 
れ に 対し 適切 な 対応 を 行っ て いる よう だ 。 本 カテ 
ゴリ ー の ラン キン グ で 下位 半分 に 入っ て いる 同 地 
域 の 都市 は 1 つ ( パ リ ) だ け だ っ た 。 


イン フラ の 安全 性 を 確保 ・ 向 上 する た め に は 、 テ ク 
ノロ ジー の 活用 が 重要 と な る 。 橋 ・ ト ン ネ ル ・ 水 道 ・ 
公衆 衛生 ネッ トワ ー ク な ど 、 既 存 イ ン フ ラ の 安全 
性 を 監視 する た め に 、 無 線 セ ン サ ー か ら 得 た デー 
タ の 分 析 ・ 利 用 が 各国 で 進め られ て いる 。 例 えば 
シン ガ ポ ー ル 政府 は 2015 年 、 水 位 ・ 交 通 渋滞 ・ 混 
雑 度 ・ 大 気質 な どの 監視 を 目的 と し た 1000 個 の セ 
ン サ ー を 市 内 全域 に 設置 する 予定 だ 。 


コロ ン ビ ア 大 学 土木 ・ 機 械 工学 部 で 教授 を 務め る 
Andrew Smyth 氏 は 、「 我 々 は すべ て を 予測 で きる 
わけ で は な い 。 し か し 一 般 論 で いえ ば 、 監 視 ・ 測 定 
を 続け る こと で 、 潜 在 的 な 問題 を 早期 発見 で きる 
可能 性 は 高まる だ ろう 」 と 語る 。 


都市 イン フラ は 自然 な 劣化 だ け で な く 、 頻 発 化 と 
極端 化 が 進む 異常 気象 事象 の 脅威 に も 対応 し な 
けれ ば な ら な い 。201 1 年 に バン コク 市 を 、2013 年 
に プラ ハ 市 を 襲っ た 洪水 、2005 年 に ニュ ー オ リン 
ズ 市 全域 を 破壊 し た ハリ ケー ン ・ カ トリ ー ナ 、2012 
年 に ニュ ー ヨ ー ク 州 と ニュ ー ジ ャ ー ジ ー 州 を 襲っ 
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た ハリ ケー ン ・ サ ン デ ィ な ど は その 一 例 だ 。 ハ リ ケ 
ー ン ・ サ ン デ ィ の ケー ス で は 、 数 百 万 人 規模 の 住民 
が 停電 状態 に 置か れ て お り 、 ス イス 再 保 険 会 社 の 
試算 に よる と 総 被害 額 は 約 680 億 米ドル に 達し て 
いる 。” 


自然 災害 に よる 被害 の 緩和 に は 、 都 市 イン フラ の 
レジ リエ ンス (復元 力 ) 強化 が 必要 と な る 。 こ こ で 
重要 な の は 、 イ ン フ ラ 自 体 だ け で は な く 、 そ れ を サ 
ポー ト す る シス テム に も 目 を 向け る こと だ 。 世 界 的 
エン ジニ アリ ング 会 社 Arup の イン フラ スト ラク チ 
ャ ・ デ ザイ ング ルー プ で ディ レク ター を 努め る Tim 
Chapman 氏 は 、 ロ ンド ン の テム ズ ・ バ リア ー を その 
例 と し て 挙げ て いる 。 高 潮 の 際 に 洪水 被害 か ら ロ ン 
ドン 市 を 守る た め に 閉じ られ る テム ズ ・ バ リア ー の 
水門 は 、 独 立 し た 3 つの 電力 源 に よっ て 稼働 する 。 


「 制 御 シス テム に 電力 を 供給 する の は 電気 通信 シ 
ステ ム で 、 い ずれ も 電気 で 動い て いる 。 も し 電気 が 
スト ッ プ すれ ば 、 す べ て が 停止 し て し まう 」 と 同氏 
は 語る 。 「 例 えば 、 信 号 が すべ て 止ま っ て し まう と 、 
交通 渋滞 が 起き る だ ろう 。 電気 が 止ま れ ば 航空 管 
制 官 は 空港 へ 行く こと も で きず 、 空 港 は 離陸 で き 
な い 飛 行 機 で いっ ぱい に な っ て し まう っ 。」 
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連携 が も た ら す 力 


都市 イン フラ と サー ビス の 相互 依存 関係 が 深まる 
に つれ 、 都 市 に 関わ る 様々 な ステ ー ク ホル ダー 間 
の 協力 関係 が ます ます 重要 に な っ て くる 。 ク ロア 
チア の 首都 ザグレブ 市 で 副 市 長 を 務め る Sandra 
Svaljek 氏 は 、 災 害 の 発生 前 ・ 発 生後 の 両方 で こう 
し た 関係 を 構築 する こと が 求め られ る と 指摘 する 。 
同氏 に よる と ザグレブ 市 で は 、「 緊 急 事態 が 発生 し 
た り 、 そ の 予兆 が 見 られ た 場合 、 様 々 な 都市 サー 
ビス の 責任 者 を 全員 召集 し て 会 議 を 開く 」 と いう 。 


防災 グロ ー バ ル ・ フ ァ シ リティ の 資金 援助 を 受 
ける 世界 銀行 は 、 世 界 数 都市 を 対象 に 、 ス テー 
ク ホ ル ダ ー 間 の 連携 を つう じ た レ ジリ エン ス 強 
化 の た め の 体制 作り を 支援 し て いる 。 ま た 同行 
は 、CityStrength と よ ば れる 診断 ツー ル も 開発 し 
た 。 物 理 的 な イン フラ や 医療 シス テム 、 犯 罪 ・ 暴 力 
な ど 、 都 市 の 脆弱 な 部 分 を 特定 し 、 そ の 改善 に 必 
要 な 投資 と 対策 作り を サポ ー ト する の が 狙い だ 。 


世界 銀行 グル ー プ で 社会 ・ 都 市 ・ 農 村 開 発 ・ レ ジリ 
エン スグ ロー バル プラ クティ ス 部 門 の マネ ー ジ ャ 
ー を 務め る Sameh Naguib Wahba 氏 に よる と 、「 
部 門 や 管轄 分 野 の 壁 を 越え て 仕事 を する こと は 、 
都市 開発 の 重要 な 側面 だ 」 と いう 。 直 面 する 様々 な 
リス ク を 十分 理解 する こと で 、 都 市 は より 包括 的 な 
対応 が で き 、 そ の 結果 さら に 強固 な 体制 作り が 実 
現す る と いう の が 同氏 の 考え だ 。「 レ ジリ エン ス の 
強化 は 、 都 市 の 能力 向上 を 実現 する た め に 必要 不 
可 欠 だ 」 と 同氏 は 語る 。 
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2 Mind the risk: A global 
ranking of cities under 
threat from natural 
disasters” (リス ク の 心得 : 
自然 災害 の 脅威 に さら さ 
れる 都市 ひ の グ ロー バル ラ 
ン キ ング )、 ス イス 再 保険 
会 社 、2013 年 。 


23 


The | Intelligence 
Economist Unit 


°https://www.linkedin. 
com/pub/patrick- 
otellini/5/601/419 


3! http://www. 
rockefellerfoundation. 
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サン フラ ン シ ス コ : 最 高 レ ジリ エン ス 貢 任 者 の 


新た な 試み 

Patrick Otellini 氏 の 肩書 き は 、 つ い 最 近 ま で サン フ 
ラン シス コ 郡 ・ 市 の 地震 防災 担当 ディ レク ター だ っ 
た 。? し か し 2014 年 4 月 、 同 氏 は 世界 初 の 最高 レジ 
リエ ンス 責任 者 (Chief Resilience Office = CRO) に 
就任 する 。? 


と の 役職 は 、 ロ ッ ク フ ェ ラ ー 財 団 の "100 都 市 レジ 
リエ ンス "プロ ジェ クト の 一 環 と し て 、2 年 間 資 金 提 
供 を 受け る 形 で 設立 され た も の だ 。 サ ン フ ラン シ 
スコ は 同氏 の CRO 就 任 に よっ て 、 人 口 密度 ・ 気 候 
変動 ・ 資 源 不 足 ・ 社 会 的 不平 等 ・ 移 民 問 題 な ど 、 自 
治 体 の 潜在 的 課題 を 包括 的 に 統轄 する リー ダー 
を 得 た こと に な る 。 


同市 の ベイ エリ ア が サン アン ドレ アス 断層 の 上 に 
広がる 地域 で ある た め 、 地 震 防災 は Otellini 氏 に 
と つっ て 重点 課題 の 1 つと な る 。 し か し 同氏 は 、 様 々 
な 部 門 を まとめ て 連携 プラ ン を 策定 する こと が 自 
ら の 主 な 任務 だ と 考え て いる 。 地 震 を は じ め と す 
る 災害 発生 時 に 向け て 、 都 市 の 復興 能力 を 強化 
する の が その 狙い だ 。 


「 こ の 職務 で 成功 を 収め る た め に 必要 な の は 、 プ 
ロ セ ス 全 体 に 対す る 統轄 権限 を 主張 する こと で 
は な い 」 と 同氏 は 語る 。「 海 水位 上 昇 や テロ リズ ム 
対策 の 専門 家 に な る の で は な く 、 彼 ら を つなぐ パ 
イプ 役 に 徹 する こと が 重要 だ 。 そ うす れ ば 、 皆 が 
連携 し て この 仕事 を や る メリ ッ ト に 気づく こと が 
IG き る (の 


同氏 に よる と 、 安 全 性 と レジ リエ ンス 強化 に 向け 
た 連携 で は 、 民 間 セ クタ ー の 果たす 役割 が 重要 だ 
と いう 。 サ ン フ ラン シス コ は 2009 年 、" ラ イフ ライ 
ン 評 議会 "(Lifelines Council) を 立ち 上 げた 。 こ れ 
は 自治 体 の リー ダー た ち が 、 主 に 公益 事業 ・ サ ー 
ビス 事業 者 で 構成 され る 民間 セク ター の メン バー 
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と 定期 的 な 意見 交換 を 行う た め の 仕組 み だ 。「 す 
で に 話し 合い は は じ ま っ て いる 。 こ うす れ ば 、 災 害 
発生 時 に 初め て 顔 を 合わ せる と いう よう な 事態 も 
避け られ る 」 と Otellini 氏 は 語る 。 


また 同 評 議会 は 、 緊 急 時 に も 通信 シス テム が 機 
能 す る よう に 、 エ ネル ギー 需要 を は じ め と する 都 


& 


サン フラ ン シ ス コ (12) 76.63 
100 


(順位 ) 得 点 
—— 得点 /100 
= — 50 都 市 平均 


(8) 73.85 


(16) 73.53 


(10) 86.16 


市 の 相互 依存 関係 に つい て 調査 を 進め て いる 。「 
街 に は 光ファイバー に 接続 され た 電話 網 や 無線 
LAN 接 続 機器 、 携 帯電 話 基 地 局 が 数 多く ある 。 こ う 
し た シス テム に 予備 電源 が な けれ ば 、 通 信 が 不可 
能 に な っ て し まう 」 と いう の が 同氏 の 懸念 だ 。 


サン フラ ン シ ス コ に 拠点 を 置く 数 多く の テク 
ノロ ジー 企業 も 、 重 要 な 役割 を 担っ て いる 。 

「 テ クノ ロジ ー 企 業 が 関係 者 と デー タ 共 有 を 行え 
ば 、 す ば らし い 効 果 が 期待 で きる と 思う 。 デ ー タ の 
解析 を 進め る こと で 、 サ プラ イチ ェ ー ン や レジ リエ 
ンス 強化 の 方 法 を 深く 理解 し 、 有 効 な 復興 策 に つ 
な げ る こと が で きる だ ろう 」 と 同氏 は 語る 。 E 
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カテ ゴリ ー4: 個 人 の 安全 性 


この カテ ゴリ ー で は 、 警 察 の 関与 レベ ル ( イ ンプ ッ ト 指 標 ) や 凶悪 犯罪 の 発生 件 数 
(アウ ト プ ブッ ト 指 標 ) な どの 要因 を 考慮 に 入れ 、 犯 罪 や 違法 行為 の 募 延 度 と いう 観点 か ら 都 


市 の 安全 性 を 評価 する 。 


概要 


と の カテ ゴリ ー の 首位 に は シン ガ ポ ー ル が 選ば 
れ て いる 。 ス トッ ク ホ ルム は 、 ト ッ プ 5 に 入っ た 唯 
ー の 非 ア ジア 圏 都市 だ 。 経 済 的 繁栄 と 個人 の 安 
全 レ ベル は 必ず し も 比例 する わけ で は な い が 、 
ラン キン グ の 上 位 半分 は 先進 国 に よっ て 占め ら 
れ て いる 。 チ リ は 比較 的 経済 力 の 高い 国 だ が 、 サ 
ンティア ゴ は ラン キン グ の 最 下 位 と な っ た 。 そ の 
背景 に は 、 家 庭 内 暴力 ・ レ イプ 事件 の 高い 発生 
率 や 3、 警 察 と 刑事 司法 機関 へ の 信用 度 の 低 さ 
SCD DOR Des” 


ヨー ロッ パ 有 数 の 歴史 的 都市 ロー マ と 近代 都市 
ブリ ュ ッ セル も 、 ラ ン キ ング の 下位 に 沈ん で いる 
(それ ぞ れ 40 位 ・41 位 ) 。 こ れ は 、 路 上 強盗 、 引 っ 
た くり や スリ と いっ た 軽犯罪 の 高い 発生 率 に よる 
と ころ が 大 きい だ ろう 。 米 国務 省 は アメ リカ 人 旅 
行者 を 対象 に 、 両 都市 で 墓 延 する 軽犯罪 に つい 


治安 や 犯罪 ・ 暴 力行 為 の 脅威 は 、 都 市 住民 に と っ 
て 最も 重要 な 関心 事項 の 1 つ だ 。 都 市 の 住み や 
すさ に つい て EIU が 201 1 年 に 行っ た 調査 で は 、 治 
安 と 安全 性 が 生活 ・ 仕 事 の 場 と し て 都市 の 魅力 を 
左右 する 要因 の 第 3 位 に 挙げ られ て いる 。 こ の 点 
を 念頭 に 置け ば 、 自 治 体 は 銃 所 持 ・ 薬 物 使用 規制 
な どの 改革 を つう じ て 治 安 リ スク の 緩和 に 取り 組 
むこ と を 考慮 すべ きだ ろう 。 し か し 、 直 接 的 な 方 策 
を 打ち 出す た め に は 、 大 規模 な 投資 が 必要 と な る 。 


(順位 ) 得 点 
ーー 得点 /100 
= — 50 都 市 平均 


(1) 90.42 


& 


シン ガ ポ ボール (2) 84.61 


(T) 88.86 
て 警告 を 出し て いる 。3 


(12) 75.31 


バル セロ ナ は 、 高 度 な 治安 維持 戦略 の 策定 に 力 を 
入れ る 都市 の 1 つ で 、 本 カテ ゴリ ー で は 11 位 に ラ 
ンク され て いる 。 バ ル セ ロ ナ 市 議会 は 3 年 前 、 路 上 
や 地下 鉄 に 配備 する 警官 を 増員 し 、 大 き な 成 果 を 
挙げ た 。 同 市 で 助役 補佐 官 を 務め る Josep Rius 氏 
に よる と 、「 犯 罪 は 3 年 間 で 32% 減 少し た 」 と いう 。 


同市 の 戦略 は 、 犯 罪 件 数 の 減少 だ け で な く 、 体 感 
的 な 安全 性 の 向上 に も つなが っ て いる 。「 バ ル セ 
ロナ は 決し て 危険 な 都市 で は な い 。 し か し 、 住 民 の 
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3? http://santiagotimes. 
cl/despite-lowest-murder- 
rate-chileans-insecure- 
latin-america/ 


33 UNDP Human 
Development Report 
(UNDP 人 間 開 発 報告 

書 ) 、2012 年 、p. 10, 参照 
リン ク :http://www.undp. 
org/content/dam/rblac/ 
docs/Research%20and%20 
Publications/IDH/IDH-AL- 
ExecutiveSummary.pdf 


3*% 在 ブリ ュ ッ セル 米国 
大 使 館 :http://belgium. 
usembassy.gov/security_ 
messages/security- 
messages-to-u.s.-citizens; 
米国 務 省 :http:// 
travel.state.gov/content/ 
passports/english/country/ 
italy.html 
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66 
犯罪 は 3 年 間 で 
329% 減 少し た 
99 


バル セロ ナ 市 助役 補佐 官 


Josep Rius 氏 


> http://english. 
visitkorea.or.kr/ 
enu/FU/FU_EN_15. 
jsp?cid=1851556 


3?http://articles. 
chicagotribune. 
com/2013-08-21/ 
news/ct-met-heat- 
list-20130821_1_ 
chicago-police- 
commander-andrew- 
papachristos-heat-list 
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土 位 10 都 市 : 


順位 都市 (総合 順位 ) 得点 /100 
1 シン ガ ポ ー ル (2) 90.42 
2 大 阪 ⑬ 90.2 
3 東京 (1) 89.31 
4 ストックホルム (4) 87.51 
5 台北 (13) 85.67 
6 香港 (11) 85.09 
7 トロ ント (8) 84.82 
8 メル ボル ン (9) 82.72 
9 アム ステ ルダム (5) 82.39 

wo 80.4 


多く は 安全 な 都市 だ と 考え て いな か っ た 。 こ の イ 
メー ジ を 払拭 する こと が で きた の は 、 非 常に 重要 
な こと だ 」 と 同氏 は 語る 。 


一 方 ソウ ル は 、 旅 行者 の 安全 性 に 重き を 置い た 施 
策 を 打ち 出し て いる 。 同 市 は 2013 年 10 月 、“ 観 光 警 
察 " と 呼ば れる 新た な 部 隊 を 発足 させ た 。 英 語 ・ 
本 語 ・ 中 国語 を 話す 警官 は 、 主 要 観 光 地 を パト ロ 
ー ル し 、 泥 棒 な どの 犯罪 だ け で な く 、 ぼ っ た くり 業 
者 や タク シー を めぐ る トラ ブル か ら 観 光 客 を 守る 
活動 を 行っ て いる 。 ま た 、 犯 罪 被 害 に 遭っ た 観光 
客 は 、 特 設 ホ ッ ト ラ イン に 電話 で 相談 する こと も 可 
能 だ 。3 


発想 の 転換 


警察 が 高い レベ ル で 治安 維持 ・ パ トロ ー ル 活動 を 
行う こと は 、 都 市 の 安全 性 向上 を 図る カギ と な る 。 
また 、 犯 罪 抑制 に は テク ノロ ジー の 活用 も 有効 だ 。 


例え ば 、 ア ナリ ティ クス を 活用 すれ ば 、 犯 罪 を 分 析 
し 事前 に 予測 を 立て る こと も 可能 に な る 。 


本 カテ ゴリ ー で 25 位 に ラン ク さ れ た シカ ゴ は 、 頻 
発する 暴力 事件 に 対応 する た め 、 イ リノ イエ 科大 
学 の エン ジニ ア が 開発 し た アル ゴリ ズム を 使用 し 
て いる 。 犯罪 の 被害 者 ある い は 加害 者 と な る 可能 
性 の 高い 対象 者 の "ヒー ト ・ リ スト "( 要 注 意 リス ト ) 
を 作成 し 、 巡 回 ・ 警 告 を 行う の が その 目的 だ 。3 


© The Economist Intelligence Unit Limited 2015 


Safe Cities Index 2015: 


一 方 スコ ッ ト ラ ンド の グラ スゴ ー で は 、 犯 罪 に 関 
連 す る 環境 要因 に 応じ て 街灯 の コン トロ ー ル を 
行う シス テム を 開発 し て いる 。 こ れ は 、 テ クノ ロジ 
ー を 活用 し て 都市 の スマ ー ト 化 や 安全 性 ・ 持 続 可 
能 性 の 向上 を 目指 す 2400 万 英ポンド ( 約 43 億 円) 
規模 の プロ ジェ クト "未来 都市 グラ スゴ ー"(Future 
City Glasgow) の 一 環 と し て 行わ れ て いる プロ グ 
ラム だ 。 


犯罪 リス ク が 低い 時 間 に は 、 エ ネル ギー 節約 の た 
め に 街灯 の 照度 が 落と され る 。 し か し 、 夜 中 に 1 人 
で 歩い て いる 、 あ る い は 2 つの グル ー プ が 接近 す 
る よう な 動き ・ 音 を 感知 し た 際 に は 、 街 条 に イン ス 
トー ル さ れ た セン サー が 照度 を 上 げ る 。 異 常 な レ 
ベル の 騒音 を 感知 し た 場合 に は 、 同 市 が 1 = 
英国 ポン ド ( 約 21 億 円 ) を 投じ た 新た な 統合 運 
セン ター で 監視 を 行う CCTV オ ペレ ー タ ー Be 
が 送信 され る た め 、 警 察 へ 通報 する こと も 可能 だ 。 
未来 都市 グラ スゴ ー" の シス テム 統合 担当 プロ グ 
ラム マネ ー ジ ャ ー を 務め る Jonathan Brown 氏 は 、 
「 こ れ は 、 普 段 あま り 注 目 を 浴び な い 街 条 と いう 
存在 に 対す る 新しい アプ ロー チ だ 。 我 々 が 重視 し 
て いる の は 、 い か に し て 既存 資産 か ら 付加 価値 を 
生み 出す か と いう 視点 だ 」 と 語る 。 


技術 ・ イ ン フ ラス トラ クチ ャ ・ 警 官 力 強 化 な ど へ の 
投資 を 必要 と し な い 対 策 も ある 。 住宅 や 公共 スペ 
ー ス を 慎重 に 設計 ・ レ イア ウト する こと で 、 市 民 の 
安全 度 を 向上 させ る こと も 可能 だ 。 例 えば 、 テ ロ 攻 
撃 の リス ク を 抱え る 都市 は 、 鉄 棚 や コン クリ ー ト の 
壁 が 張り めぐ ら さ れ た 要塞 を 必要 と し て いる 訳 で 
は な い 。 案 内 所 や ベン チ 、 パ ー キ ング メー ター、 街 
灯 、 新 聞 売店 、 バ ス 停 と いっ た 通常 の 設備 を 強化 
する こと で 、 バ リア の 役目 を 持た せる こと も で きる 。 


英国 デザ イン 評議 会 の 建築 都市 環境 委員 会 
(Cabe) で 顧問 を 務め る Brian Quinn 氏 は 、「 水 の 特 
性 を 活用 すれ ば 、 建 物 に 近づく 自動 車 を 阻止 する 
こと も で きる 。 こ うし た アプ ロー チ を 用 いれ ば 、 無 
機 質 な 立入 禁止 ヴー ン を 作る より も 快適 な 形 で 建 
物 の 安全 性 向上 を 図れ る し 、 市 民 に と っ て も 有益 
だ 。」 と 指摘 する 。 
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また 、 ソ ウル は "犯罪 に 対抗 する デザ イン "と いう テ 
ー マ の 下 で 様々 な プロ ジェ クト を 手がけ て いる 。? 
英国 Design Against Crime Research Centre ( 犯 
罪 に 対抗 する デザ イン 研究 セン ター) の 活動 に 着 
想 を 得 た 同市 は 、 デ ザイ ナー や 公共 団体 な どの 関 
係 者 と 連携 し 、ATM 強 盗 ・ 自 転 車 泥棒 ・ 万 引き と い 
っ た 犯罪 に 対応 する 新た な 製品 や シス テム を 開 
発し た 。 


居住 エリ ア の 安全 性 


いく つか の 基本 ルー ル に 沿っ て 居住 上 リア の デザ 
イン を 行う だ け で も 住民 の 安全 性 向上 に 役立つ 、 
と 指摘 する の は 、 公 共 ス ペー ス ・ 道 路 ・ 住 宅 ・ 犯 罪 
防止 な どの 分 野 に 精通 し た 都市 計画 専門 家 で あ 
る Quinn 氏 。 同 氏 が その 例 と し て 挙げ る の は 、 玄 関 
を 道路 に 面 し て 設置 する 、 あ る い は 侵入 者 が 隠れ 
や すい 住宅 裏 の 歩道 や 行き 止ま り を 設け な いと い 
っ た 対策 だ 。 


優れ た デザ イン を つう じ た 安 全 性 向上 の 恩恵 を 
受け る の は 、 住 民 だ け で は な い 。 ソ ー シ ャ ル メ ディ 
ア の 普及 に より 、 個 々 の 住民 が 自分 の 住む 場所 に 
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つい て コメ ント を 発信 する 機会 が 増加 し て いる 。 
同氏 に よる と 、 デ ベロ ッ パ ー は 安全 対策 と し て 何 
が 効果 的 で 何 が そう で な い の か を 慎重 に 判断 す 
る 必要 が ある と いう 。 


「 昔 な ら 、 住 宅 デ ベロ ッ パ ー は 自分 た ちの 建て た 
いも の を 建て る こと が で きた 。 し か し 現在 、 第 1 期 
の 評判 が 芳しく な い 場 合 に 、 第 2 期 の 物件 を 販売 
する の は 容易 で な い 」 と 同氏 は 語る 。 


新興 国 で も 、 市 の 予算 に 負担 を か けず に 安全 性 を 
強化 する 方 法 は 存在 する 。 国連 ハビ タッ ト の Lewis 
氏 に よる と 、 家 族 を は じ め と する 様々 な 相手 と 身近 
な 犯罪 の 脅威 に つい て 話せ ば 、 地 域 の 犯罪 防止 
に つなが る 可能 性 が ある と いう 。 


「 相 談 や 話し 合い を つう じ て 、 す べ て の 人 が 犯罪 
の 様々 な 側面 を 感覚 的 に 理解 する こと が で きる 。 
そし て 、 犯 罪 の 特質 を 理解 する 人 々 が 増え れ ば 増 
える ほど 、 警 察 が 現状 の 枠組 み を 超え て 対策 に 乗 
り 出 す 確 立 が 高く な る だ ろう 。」 
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3 http://www.arts.ac.uk/ 
research/research- 
impact/dac--crime- 
prevention-through- 
innovative-design/ 
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38 National survey on 
gated communities 

in South Africa (南ア 
プリ カカ の ゲー テッ ドコ 
ミュ ニテ ィ に 関す る 全 
国 調査 )、CSIR Building 
and Construction 
Technology (CSIR 建 
築 技術 )、2003 年 、p.63 
。 参 照 リ ンク :http:// 
www.csir.co.za/Built_ 
environment/Planning_ 
support_systems/ 
gatedcomsa/docs/ 
Nat_survey_gated_ 
com_SA.pdf 


3 Francisco 

Sabatini, Rodrigo 
Salcedo#, Gated 
Communities and the 
Poor in Santiago, Chile: 
Functional and Symbolic 
Integration in a Context 
of Aggressive Capitalist 
Colonization of Lower- 
Class Areas (チリ 、 サ ン テ 
イィ アゴ に お ける ゲー テッ 
ドコ ミュ ニテ ィ と 貧困 層 : 
低 所 得 層 エリ ア の 積極 的 
資本 主義 植民 地 化 に お け 
る 機能 的 お よび 象徴 的 統 
合 )、 チ リ 共 和 国 カト リカ 
大 学 、2007 年 


0.Gregory D. 
Breetzke、Ellen G. 
Cohn 著 、Burglary in 
Gated Communities: 
An Empirical Analysis 
Using Routine Activities 
Theory (ゲー テッ ドコ 
ミュ ニテ ィ に お ける 強 
盗 : 日 常 的 活動 理論 
を 用 いた 実証 的 分 析 ) 
、International Criminal 
Justice Review、2013 
年 3 月 、Vol. 23、No. 1 
pp. 56-74, 参照 リン 
7 :http://icj.sagepub. 
com/content/23/1/56. 
refs 
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ゲー テッ ドコ ミュ ニテ ィ : 安 全 性 と いう 幻想 ? 


石 庫 門 は 、19 世 紀 半 ば の 太平 天国 の 乱 に より 生 
じ た 混 乱 を 背景 に 上 海 で 生み 出さ れ た 、 庶 民 向 
け 共 同 住宅 の 建築 様式 だ 。 暴 力行 為 の 不安 に 以 
える 住民 の 安全 確保 を 最 優先 し た 石 庫 門 は 、 警 
備 員 を 常駐 可能 な 唯一 の 入り 口 か ら 出入 りす る ( 
石 庫 門 は 、 石 の 門 と いう 意味 ) 。 こ うし た 造り か ら 
も 、 ゲ ー テ ッ ド コミ ュ ニ ティ の 草分け 的 存在 と 呼 
ぶ こ と が で きる か も し れ な い 。2 世 紀 を 経た 今 も 
な お 、 ゲ ー テ ッ ド コミ ュ ニ ティ は 都市 の 犯罪 や 暴 
力 事件 に 対す る 対処 法 の 1 つと し て 広く 活用 さ 
れ て いる 。 


こう し た 成り 立ち を 反映 し 、 ゲ ー テ ッ ド コミ ュ ニ テ 
イ に は 高い フェ ンス や 24 時 間 警 備 体制 、 外 部 アク 
セス 制限 と いっ た 機能 を 備え て いる も の が 多い 。 
安全 対策 が 施さ れ た 総合 集合 住宅 や 分 譲 マ ン シ 
ョ ン 、 よ り 大 規模 の コミ ュ ニ ティ 、 あ る い は 学校 ・ 
店 ・: オ フィ ス が 中 に すべ て そろ っ た ゲー ト 付 き エ 
リア まで 、 そ の 形態 も 様々 だ 。 そ の 多く は 、 住 民 に 
共同 娯楽 施設 や プラ イバシー 確保 と いっ た メリ 
ッ ト も 提供 する 。 た だ 興味 深い の は 、 こ うし た タイ 
プ の 居住 空間 が "個人 の 安全 性 "カテ ゴリ ー の 下 
位 に ラン ク さ れ た 都市 で 多く 見 られ る こと だ 。 


例え ば ヨハ ネス ブル ク は 、 同 カテ ゴリ ー で 39 位 に 
ラン ク さ れ 、 凶 悪 犯罪 の 発生 率 、 犯 罪 組織 に よる 
活動 や 、 体 感 的 な 安全 性 と いっ た アウ ト プ ッ ト 準 
指標 で 45 位 に 位置 し て いる 。 同 市 で は 、 凶 悪 犯罪 
の 増加 と と も に ゲー テッ ドコ ミュ ニテ ィ の 数 が さ 
ら に 増加 し た 。2004 年 時 点 で 、 ゲ ー ト 付き コミ ュ 
ニテ ィ の 数 は 300 箇 所 、 ゲ ー ト 付き 集合 住宅 は 20 
箇所 に 上 る 。38 
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(順位 ) 得 点 
—— 得点 /100 
ー - 50 都市 平均 
サン ティ アゴ (28) 66.98 
100 
(50) 53.58 (13) 70.51 
(24) 78.83 (28) 65.02 


同 カ テ ゴ リー の 最 下 位 に ラン ク さ れ た サン ティ ア 
ゴ で も 、 ゲ ー テ ッ ド コミ ュ ニ ティ は 増加 傾向 に あ 
る 。2007 年 に 発表 され た 同市 の 論文 は 、「 ゲ ー テ 
ッ ド コミ ュ ニ ティ の 数 は 、 こ て 数 年 で 著しく 増加 し 
た 」 と 報告 し て いる 。? 


皮肉 に も 、 こ うし た 居住 エリ ア の 拡大 は 不信 感 を 
生み 出し 、 社 会 格差 の 悪化 と 犯罪 増加 に つなが る 
可能 性 が ある 。 住 民 が 高い 壁 の 向こう に 避難 する 
一 方 で 、 そ の 外 に ある 公共 スペ ー ス の 跡地 は 荒廃 
し 危険 地域 に な る こと も 多い 。 コ ミュ ニテ ィ の 中 
に いる か ら と いっ て 常に 住民 の 安全 が 保障 され 
る わけ で は な い 。2013 年 に 南ア フリ カ で 行わ れ 
た 調査 に よる と 、 ゲ ー テ ッ ド コミ ュ ニ ティ に 住む こ 
と で 強盗 の リス ク は 増加 する と いう 。%⑳ 
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近代 都市 は 、 ま すま す 複 雑 化 する 安全 性 の 課題 に 直面 
し て いる 。 そ し て 新た な タイ プ の 公 威 に は 、 こ れ ま で と 
(SBI OTET FTO—-FDBYEEERS. FRIESE 
民 が ゲー テッ ドコ ミュ ニテ ィ の 中 に 閉じ こも る こと を 許 
すべ き で な しい 。 有 要塞 的 な 建築 物 に 頼る 考え 方 で は 、 快 
適 で 安全 な 都市 環境 を 生み 出す こと は で き な い か ら 
だ 。 境 界 線 の な い オ ン ラ イン の 世界 が 拡大 し て いる こ 
と を 考え れ ば な お さら の こと だ ろう 。 


今後 の カギ を 握る の は 、 イ ン テ リ ジェ ント ・ デ ザイ ン の 
活用 と 、 凶 悪 苑 罪 や テロ 行為 の リス ク 軽 減 を 考慮 に 入 
れ た 都市 レイ アウ ト だ 。 歩 行者 か ら サ イク リス ト ま で 誰 
も が 快適 に 移動 で き 、 視 覚 的 に も 魅力 の 高い 都市 環境 
を 作り 出す こと が 必要 と な る だ ろう 。 ま た 物理 的 な 安全 
性 と と も に 、 サ イ バ ー 空 間 の 安全 性 向上 に 対す る 取り 
組み を 行う こと も 重要 だ 。 近 年 、 両 者 の 区 別 は ます ます 
曖昧 に な っ て き て いる 。 


エネ ルギー 効率 の 高い 街灯 か ら 、 様 々 な 地元 機関 が デ 
ー タ を 共有 で きる シス テム まで 、 テ クノ ロジ ー は 今後 大 
き な 役 割 果 た すこ と に な る だ ろう 。 し か し 、 安 全 な 都 
市 環境 を 生み 出す た め に 今後 も 中 心 的 役割 を 担う の 
は 人 だ 。 い ずれ に せよ 、 こ うし た 取り 組み に 一 定 の リ ソ 
ー ス が 必要 と な る こと は まち が いな い 。 先 進 国 の 都市 
は 、 安 全 性 を 改善 し 、 住 民 の 健康 的 生活 を 支援 し 、 予 防 
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に 重点 を 置い た 方 策 を 打ち 出す な ど 、 着 実に 成果 を 挙 
げ て いる 。 し か し 今回 の 結果 は 、 発 展 途上 国 の 都市 が 
様々 な 課題 に 直面 じ し て いる こと を 浮き 彫り に し て いる 。 


急速 な 人 口 増加 や 財政 問題 に あえ ぐ 新 興国 の 都市 は 、 
安全 性 向上 を 実現 する た め 、 低 予算 で 実行 可能 な 方 
法 を クリ エイ ティ ブ に 模索 し な けれ ば な ら な い 。 短 期 
的 に 考え れ ば 、 膨 大 な デー タ を 駆使 し た 戦略 を 打ち 出 
す の は 現実 的 で な いか も し れ な い 。 そ れ 故 に 、 幅 広い 
コミ ュ ニ ティ が 持つ 既存 の リソー ス を 活用 する こと が 
重要 と な る だ ろう 。 サ イ バ ー 犯 罪 の 不安 が な い 安 心 な 
消費 環境 や 、 緑 の 多い オー プン スペ ー ス で きれ いな 空 
気 に 囲ま れ 、 健 康 で 生産 的 な 労働 環境 を 提供 する 安全 
な 都市 は 、 成 長 閉 し い 現 地 ビ ジ ネス コミ ュ ニ ティ に と っ 
て も 不可 欠 だ 。 


また 先進 国 ・ 新 興国 に か か わら ず 、 す べ て の 地方 自治 
体 関係 者 は 、 様 々 な 部 門 ・ セ クタ ー・ 市 民団 体 と の 連携 
を 深め て いか な けれ ば な ら な い 。 世界 人 口 の 半分 以上 
が 都市 に 居住 する 現在 、 そ の 必要 性 が 高まっ て いる こ 
と に 異論 の 余地 は な い だ ろ うっ 。 安 全 な 都市 と は 、 活 気 
に あふ れ た 文化 的 生活 や 1 ダイナミック な 起業 活動 を 支 
え 、 す べ て の 住民 が 繁栄 を 享受 で きる 場所 な の だ 。 こ う 
し た 環境 を 実現 し た 都市 は 、 今 後 も 経済 的 ・ 商 業 的 発 
展 の 先頭 に 立つ こと が で きる だ ろう 。 
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付録 


Safe Cities Index 2015: The Intelligence 
付録 1 : 安 全都 市 指数 Economist Unit 


EIU 都市 の 安全 性 指数 2015: 総 合 ラン キン グ 


加重 全 カ テ ゴ リ ー 総 得点 (0-100、100= 最 高 点 ) 


順位 都市 得点 /100 首都 国 平均 余命 (平均 年 数 ) 人 口 幅 * オリ ン ピ ッ ク 開 催 (年) 
1 東京 85.63 Y 日 本 82 1000 万 以上 1964, 2020 
2 シン ガボール 84.61 該当 な し シン ガ ポ ー ル 82 500 万 て 1000 万 
3 ABR 82.36 N 日 本 83 1000 万 以上 
4 スト ッ ク ホ ルム 80.02 Y Aga) 82 05005 1912 
5 アム ステ ルダム 79.19 Y オラ ンダ 79 0~500 万 1928 
6 == 78.91 N オー スト ラリ ア 81 0 て 500 万 2000 
7] Falle 78.84 N スイ ス 84 05005 
8 トロ ント 78.81 N カナ ダ 81 500 万 1000 万 
9 メル ボル ン 78.67 N オー スト ラリ リン 86 0~500 万 1956 

10 zo 37 78.08 N アメ リカ 81 1000 万 以上 
11 香港 71.24 N 中 国 84 500 万 て 1000 万 
12 We ea AA] 76.63 N アメ リカ 80 05005 
13 台北 76.51 Yi 台湾 83 0 ぐ て 500 万 
14 モン トリ オー ル 75.6 N カナ ダ 81 0~500 万 1976 
15 バル セロ ナ 75.16 N スペ イン 82 500 万 て 1000 万 1992 
16 シカ ゴ 74.89 N アメ リカ 78 500 万 1000 万 
17 ロス アン ゼル ス 74.24 N アメ リカ 80 1000 万 以上 1932, 1984 
18 ロン ドン 73.83 Ni; イギリス 82 1000 万 以上 1908, 1948, 2012 
19 ワシ ント ン 0DC 23.37 Y アメ リカ 76 0~500 万 
20 ヲ ラ シク タルト 73.05 N a 79 0 ぐ 500 万 
21 KEUSE 12.35 Y スペ イン 82 500 万 て 1000 万 
22 ブリ ュ ッ セル 71.72 Y ベル ギー 81 05007 
23 パリ 71.21 Y フラ ンス 81 1000 万 以上 1900, 1924 
24 ソウ ル 70.9 Y 韓国 83 500 万 て 1000 万 1988 
25 FIFE 69.83 Y アラ ブ 省 長 国連 邦 77 05005 
26 に ラク 69.64 Y イタ リア 83 05005 
27 Ex 67.13 Y ay 82 0~500 万 1960 
28 サン ティ アゴ 66.98 Y チリ 78 500 万 て 1000 万 
29 Fay 66.41 Y カタ ー ル 78 0~500 万 
30 上 海 65.93 N 中 国 80 1000 万 以上 
31 ブエノスアイレス 65.88 Y アル ゼン チン 76 1000 万 以上 
32 Ill 65.76 N 中 国 75 1000 万 以上 
33 リマ 65.01 y ペル ー 74 500 万 て 1000 万 
34 天津 63.55 N 中 国 79 1000 万 以上 
35 リオ デジ ャ ネイ ロ 63.52 N ブラ ジル 73 1000 万 以上 2016 
36 DIET 63.47 Y = 78 0~500 万 
37 北京 63.25 Y 中 国 81 1000 万 以上 2008 
38 広州 62.79 N 中 国 76 1000 万 以上 
39 Na 62.69 Y. タイ 74 500 万 て 1000 万 
40 サン パウ ロ 62.33 N ブラ ジル 71 1000 万 以上 
4 イス タン ブー ル 62.25 N トル コ 72 1000 万 以上 
42 デリ 61.88 Y イン ド 70 1000 万 以上 
43 モス クワ 61.6 Y ロシア 76 1000 万 以上 1980 
44 ムン バイ 60.72 N イン ド 71 1000 万 以上 
45 メキ シコ シテ ィ ー 59.46 Y メキ シコ 77 1000 万 以上 1968 
46 リヤ ド 57.09 Y 2 ja eve 75 500 万 て 1000 万 
47 ヨハ ネス ブル グ 56.26 N 南ア フリ カ 60 500 万 て 1000 万 
48 が ーー シミ ジジ シテイ 54.93 N ベト ナム 73 500 万 て 1000 万 
49 デハ ラン 53.78 Y イラ ン 77 500 万 て 1000 万 
50 ジャ カル タ 53.71 Y イン ド ネ シア 73 1000 万 以上 


*United Nations, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, Hightights( 国 際 連 合 、『2014 年 世界 都市 化 予 測 改訂 版 』、 概 要 ) 
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EIU 都市 の 安全 性 指数 2015 : カ テ ゴ リ ー 別 ラン キン グ 


カテ ゴリ ー 当 た り 加 重 得点 (0-100、100= 最 高 点 ) 
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得点 /100 
87.18 
83.85 
79.42 
78.78 
77 
74.99 
74.82 
73.85 
73.71 
289 
72.04 
72.04 
70.51 
70.48 
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68.07 
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64.21 
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62.74 
62.62 
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58.73 
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55.09 
54.93 
54.74 
54.26 
53.31 
53.26 
5229 
52.86 
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医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 
順位 都市 
il Tale 
2 Ss=2a=% 
3 ブリ ュ ッ セル 
A | ララ シク ラル トド 
5 パリ 
6 AM 
7 | Slate 
8 Rm 
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Safe Cities Index 2015: 
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イン フラ の 安全 性 
順位 都市 
1 ze 
2 メル ボル ン 
3 | re 
4 アム ステ ルダム 
5 東京 
ANA 
7 | ab 
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個人 の 安全 性 
得点 /100 順位 都市 
92.63 i | ara 
92.28 2 AR 
91.4 9 | EIR 
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得点 /100 
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所 得 レ ベル 別 ラ ン キ ング (EIU デ ー タ ) 


高 所 得 層 (50,000 米 ドル 以上 ) Ear 30,000% F/L~50,0003K F) 
(一 人 当たり GDP、2013 年 ) (一 人 当たり GDP、2013 年 ) 
順位 都市 総合 順位 総合 得点 順位 都市 総合 順位 総合 得点 
1 シン ガ ポ ー ル 2 84.6 1 東京 1 85.6 
2 Falle 7 78.8 2 大 阪 3 82.4 
3 Se 10 78.1 3 スト ッ ク ホ ルム 4 80 
4 en ー 18.6 4 アム ステ ルダム 79.2 
5 シカ ゴ 16 74.9 JEE 7 T 
6 ロス アン ゼル ス 17 74.2 
6 トロ ント 8 78.8 
7 ワシ ント ン DC 19 73.4 FRE 
> の の z ar 7 ル ボ ルン 9 78.7 
9 en 29 66.4 に ae 1 IE 
pre 
10 クウ ェ ー ト シテ ィ ー 36 63.47 zes í 76.5 
=y SE ee 1 バル セロ ナ 15 75.2 
下位 中 間 所 得 層 (10.000 米 ドル て 30,000 米 ドル ) y 
12 BARZ 18 73.8 
(一 人 当たり GDP、2013 年 ) 13 フラ ンク フル ト 20 73.1 
順位 都市 総合 順位 総合 得点 14 マドリ ー ド 21 72.4 
1 PATAT 28 67 15 ブリ ュ ッ セル 22 71.7 
2 aa 30 65.9 16 パリ 23 71.2 
3 テモ クス アイ ルス 31 65.9 cal T vo 
2 RAHI 32 65.8 — 
18 ミラ ノ 26 69.6 
5 リマ 33 65 
z = = Er 19 Ber 27 67.1 
7 リオ デジ ャ ネイ ロ 35 63.5 
8 北京 37 63.3 SEE SR x 
5 = 55 Eg 低 所 得 層 (10.000 米 ドル 未満 ) 
1 AEA 22 Ge (一 人 当たり GDP、2013 年 ) 
1 ン パ ウロ 40 62.3 z5 RSE aE 
- — — - - - 順位 都市 総合 順位 総合 得点 
Fee $ eee 1 デリ ー 42 61.9 
5 TAAA — = SES 2 ムン バイ 44 60.7 
1 Bu ee 223 3 ホー チミ ン シ テ ィ ー 48 54.9 
15 ヨハ ネス ブル グ 47 56.3 7 SEHE En EEE: 
16 FABY 49 53.8 
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付録 3:EIU 都 市 指数 総合 ラン キン グ Economist} Unit 


都市 都市 別 指数 国 別 指数 


世界 で 最も 住み 

や すい 都市 ラン 

ポジ の 

(1-140、1= 最 も 世界 生活 費 ラ ン ビジ ネス 環境 ラン キ 民主 主義 指数 ラ 世界 食品 安全 指数 ラ 
都市 の 安全 性 居住 に 適し て キング (1-131、 ング (1-82、1= ビ ジ ネ ン キ ング (1-167 ン キ ング (1-107、 


ラジ ショ シグ いる ) 1= 最 低 ) ス に 最適 ) 、1= 最 も 民主 的 ) 1= 最 も 安全 ) 平均 順位 
東京 1 18 123 27 20 18 35 
シン ガ ポ ー ル 2 52 131 1 80 16 47 
大 阪 3 12 118 27 20 18 33 
スト ッ ク ホ ルム 4 14 107 6 2 14 25 
アム ステ ルダム 5 26 86 16 11 5 25 
IS 6 7 127 5 6 15 28 
チュ ー リ ッ ヒ 7 11 128 2 7 5 27 
メル ボル ン 9 1 123 5 6 15 27 
Saas 10 56 104 7 19 1 33 
香港 11 31 119 3 65 42 45 
サン フラ ン シ ス コ 12 52 62 7 19 1 26 
台北 13 61 72 14 37 42 40 
モン トリ オー ル 14 16 86 4 8 8 23 
バル セロ ナ 15 34 96 25 25 19 36 
シカ ゴ 16 36 91 7 19 1 28 
ロス アン ゼル ス 17 42 96 7 19 1 30 
ロン ドン 18 55 116 22 14 20 41 
ワシ ント ン DC 19 34 81 7 19 1 27 
フラ ンク フル ト 20 18 121 12 15 11 33 
マドリ ー ド 21 44 103 25 25 19 40 
ブリ ュ ッ セル 22 28 96 17 23 7 32 
パリ 23 16 130 24 27 3 37 
ソウ ル 24 58 116 26 21 24 45 
アブ ダビ 25 79 49 30 152 該当 な し 56 
ミラ ノ 26 46 104 48 31 22 46 
E=% 27 49 96 48 31 22 46 
サン ティ アゴ 28 64 54 13 32 26 36 
ドー ハ 29 86 15 21 139 該当 な し 48 
上 海 30 81 107 50 143 42 76 
ブエノスアイレス 31 62 43 70 52 35 49 
öl 32 84 93 50 143 42 74 
リマ 33 80 34 49 60 50 51 
天津 34 75 56 50 143 42 67 
リオ デジ ャ ネイ 35 91 54 43 44 29 49 
クウ ェ ー ト シテ ィ ー 36 82 15 45 120 該当 な し 50 
北京 37 74 84 50 143 42 72 
広州 38 90 62 50 143 42 71 
バン コク 39 102 70 34 72 45 60 
サン パウ ロ 40 91 73 43 44 29 53 
イス タン ブー ル 41 108 76 44 93 38 67 
デリ ー 42 111 3 57 33 70 53 
モス クワ 43 73 84 60 125 40 71 
ムン バイ 44 115 1 57 33 70 53 
メキ シコ シテ ィ ー 45 105 73 32 51 30 56 
リヤ ド 46 108 10 41 160 31 66 
ヨハ ネス ブル グ 47 91 15 54 29 39 46 
ホー チミ ン シ テ ィ ー 48 121 39 59 134 60 77 
テヘラン 49 129 62 81 157 該当 な し 80 
ジャ カル タ 50 117 39 56 54 66 64 


情報 源 : 世 界 で 最も 居住 に 適し た 都市 ラン キン グ 、 エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 、2014: 世 界 生活 費 ラ ン キ ン 人 エコ ノミ スト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 、2014: ビ ジネス 環境 ラン キン グ (世界 ラン キン グ 2014-2018), 、 エ コノ ミス ト ・ 
イン テリ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 、2014: 民主 主義 指数 、 エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 、2013: 世 界 食品 安全 指数 、 エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト 、2013 
© The Economist Intelligence Unit Limited 2015 35 


The _ Intelligence 
Economist Unit 


36 


指数 算出 方 法 


"世界 の 都市 安全 性 指数 ラン キン グ " で は 、 世 界 主要 都市 
の 相対 的 安全 レベ ル を 、 サ イ バ ー セ キュ リティ ・ 医 療 健康 
安全 環境 ・ イ ン フ ラ の 安全 性 ・ 個 人 の 安全 性 と いう 4 つの 
主要 カテ ゴリ ー に 分 け て 評価 し て いる 。 


ラン キン グ に 含ま れる 都市 は N、 こ れ ら 4 つの カテ ゴリ ー す 
べ て に つい て スコ ア 算 出 の 対象 と な っ た 。 各 カテ ゴリ ー 
は 、 政 策 や 歳出 水準 な どの イン プッ ト 指 標 と 、 車 両 事故 発 
生 率 な どの アウ ト プ ッ ト 指 標 か ら な る 3 て 8 個 の 準 指標 に 
より 構成 され て いる 。 


4 つの カテ ゴリ ー 

"サイ バー セキ ュ リ ティ "で は 、 プ ライ バシ ー 侵 害 や な り 
すま し 詐欺 の 不安 を 感じ る こと な く 、 住 民 が イン ター ネ 
ッ ト な どの デジ タル テク ノロ ジー を 利用 で きる 環境 を 
構築 する た め に 投入 され た リソー ス の 規模 を 評価 し 
て いる 。 イ ンプ ッ ト 面 で は 、 デ ジタル イン フラ へ の 依存 
度 、 導 入 テ クノ ロジ ー の 水準 、 サ イ バ ー セ キュ リティ イ 専 
門 チ ー ム の 有無 と いう 基準 で 都市 を 評価 し た 。 ア ウト 
プッ ト 面 で は 、 な りす まし 詐欺 の 発生 率 、 ウ ィ ル ス 感 染 
し た コン ピュ ー タ 台数 の 推計 か ら 指 数 を 算出 し た 。 


“医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 "で は 、 都 市 の 物理 的 環境 や 
アク セス 可能 な 医療 サー ビス 水準 の 維持 と いう 観点 か 
ら 評価 を 行っ て いる 。 イ ンプ ッ ト 面 で は 環境 政策 や 医 
療 保健 サー ビス の アク セス ・ 質 を 、 ア ウト プッ ト 面 で は 
大 気質 ・ 水 質 ・ 平 均 寿命 乳幼児 死亡 率 と いっ た 準 指標 
を 元 に スコ ア を 算出 し た 。 


"イン フラ の 安全 性 "で は 、 建 造物 ・ 道 路 な どの 安全 性 や 
自然 災害 へ の 耐久 性 な ど 、 都 市 の 物理 的 環境 を 別 の 
側面 か ら 評価 し た 。 イ ンプ ッ ト 面 で 考慮 の 対象 と な っ 
た の は 交通 機関 に 対す る 安全 対策 と 電力 イン フラ 
の 質 だ 。 ア ウト プッ ト 面 に は 、 事 故 発生 率 や 歩行 者 の 死 
工事 故 発生 率 、 ス ラム 人 口 の 割合 な どの 指標 が 含ま れ 
て いる 。 
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“個人 の 安全 性 "で は 、 巧 盗 や 暴力 事件 に 対す る 市 民 の 
安全 性 を 評価 し た 。 イ ンプ ッ ト 面 で は 、 警 察 の 関与 レ 
ベル 、 デ ー タ 活用 型 防犯 対策 の 活用 状況 、 所 在 国 の 政 
治 的 安定 性 と いっ た 要因 を 考慮 し た 。 ア ウト プッ ト 面 で 
は 、 軽 犯罪 ・ 重 犯罪 の 発生 率 、 薬 物 使用 率 や 、 体 感 的 な 
安全 性 と いっ た 要素 を 評価 し て いる 。 


40 以 上 の 指標 : 

同 ラン キン グ は 44 の 指標 で 構成 され て お り 、 量 的 ・ 質 的 
の 2 カテ ゴリ ー と 、 直 接 指標 と 代理 指標 の 2 タイ プ に 分 か 
れる 。 


量 的 指標 : 全 44 項 目 の 指標 の うち 19 項 目 は 、 住 民 100 
万 人 あたり の 車両 事故 年 間 発生 件 数 と いっ た 量 的 デ 
ー タ に 基づい て いる 。 


質 的 指標 :25 項 目 の 指標 は 、 警 察 の 関与 レベ ル な ど 都 
市 の 安全 性 に つい て の 質 的 評価 で ある 。 


直接 指標 :34 項 目 の 指標 は 、 都 市 に 特 化し た も の で 、 
入手 可能 な 都市 デー タ と EIU 分 析 を ベー ス と し て いる 。 
( 例 ) 住民 1000 人 あたり の 病床 数 (BH) 、 電 力 イ ン フ 
ラ の 質 ( 質 的 ) な ど 。 


代用 指標 :10 項 目 の 指標 は 、 直 接 の 都市 レベ ル デ ー タ 
の 代用 と し て 地域 ・ 国 別 デ ー タ を 用 いて いる 。 ( 例 ) ウィ 
ルス 感染 し た コン ピュ ー タ の 台数 ( 量 的 )、 政 治 的 安定 
性 に 関す る リス ク ( 質 的 ) な ど 。 


デー タ ソ ー ス 

本 調査 に 使用 され た デー タ は 、EIU の リサ ー チ チー ム が 
2014 年 7 月 ~9 月 に 収集 し た も の だ 。 都 市 の 競争 力 や 住 
みや すさ な ど 、 別 テー マ の 都市 ラン キン グ を 作成 する 際 
に 用 いら れ た EIU の デー タ に 加え 、WHO や カス ペル スキ 
ー 研 究 所 な どの 公開 情報 も 分 野 に 応じ て 使用 され て い 
る 。 (詳細 に つい て は 次 ペー ジ の 表 を 参照 ) 


Safe Cities Index 2015: 
付録 4: 指 数 算出 方 法 


指標 の 標準 化 

各国 の デー タ 点 の 比較 と 総合 スコ ア の 算出 を 可能 に す 
る た め 、 プ ロジ ェクト チー ム は まず 収集 デー タ を 比較 可 
能 に する 必要 が あっ た 。 そ の た め に 、 量 的 指標 は 最小 値 - 
最大 値 計算 を 用 いて 、0 か ら 100 の スケ ー ル で 標準 化 さ れ 


均 か ら の 標準 偏差 で ある 。 


質 的 指標 の 多く が 同様 の 方 法 で 標準 化 さ れ て いる が 、 過 
去 お よび 現在 の EIU 都 市 指数 ラン キン グ か ら の 直接 的 得 
点 も 使用 され て いる 。 得 点 は 0 て 100 の スケ ー ル の 場合 も 
あり 、1 て 5 の スケ ー ル が 用 いら れ た 場合 も ある (1 が 最低 
ある い は 最も ネガ ティ ブ な 評価 で 、5 が 最高 ある い は 最も 
ポジティブ な 評価 ) 。 
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ステ ー タ ス 指 標 は 、2 て 3 点 の 評定 で 標準 化 さ れ て いる 。 
例え ば 、 サ イ バ ー セ キュ リティ 専門 チー ム の 有無 と いう 指 
標 に 関し て は 、 国 レベ ル ・ 都 市 レバ ル の サイ バー セキ ュ リ 
ティ チー ム の どちら か が 0 点 と 評定 され る の で は な く 、 


獲得 する と いう 方 法 で 標準 化 さ れ て いる 。 


指数 の 構成 

総合 指数 は 、 元 と な る すべ て の 指標 の 総合 計 ス コア で あ 
る 。 指 数 は まず カテ ゴリ ー 毎 に 合計 され 、 各 カテ ゴリ ー 
(例え ば 、 個 人 の 安全 性 ) の スコ ア が 算出 され る 。 総 合 指 
数 は 、 各 カテ ゴリ ー の スコ ア の 合計 に 基づき 算出 され る 。 
各 カ テ ゴ リ ー の スコ ア を 算出 する た め 、 そ れ ぞ れ の 準 指 
標 は 割り 当て られ た 加重 に より 合計 され る 。 準 指標 は す 
べ て 均等 に 加重 計算 され て お り 、4 つ の 主要 指標 カテ ゴ 
リー や 同様 で ある 。 
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1. サイバー セキ ュ リ ティ 加重 :25% 
A. イ ンプ ッ ト 
指標 単位 情報 ソー ス 
Lid DP oa Nae 0-5、5 = 強い ポリ シー EIU 分 析 
11247 IA 7 LOS RICH SIERO Ra 0-3、3 = 非常 に 高い EU 分 析 
1.1.3 官民 パー トナ ー シ ッ プ 0-2、2 = 密接 な パー トナ ー シ ッ プ ELU 分 析 
1.1.4 導 入 テ クノ ロジ ー の レベ ル 0- 100、100= 最 高 EIU 世界 の 都市 競争 力 指数 
1.1.5 サイ バー セキ ュ リ ティ 専門 チー ム 0= 無 、1= 国 レベ ル の み 、2 = 国 及び 都市 レベ ル EU 分 析 
1.2.1 な りす まし 詐欺 発生 率 % EU 分 析 

1.2.2. ウ イル ス に 感染 し て いる コン ピュ ー タ ー の 割合 スケ ー ル 1 - 5、5 = 最多 カス ペル スキ ー 研 究 所 

1.2.3 イン ター ネッ ト ア クセ ス の 割合 % ITU 

2. 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 加重 :25% 
A. イ ンプ ッ ト 
指標 単位 情報 源 

2.1.1 環境 政策 0-100, 100 = 最良 EIU 環境 都市 指数 

2.1.2 ヘ ルス ケア サー ビス へ の アク セス 0-100, 100 = 最良 EU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
2.1.3 人 口 1000 人 あたり の 病床 数 # 現地 デー タ ソ ー ス 

2.1.4 人口 1000 人 あたり の 医師 数 数 # 現地 デー タ ソ ー ス 

2.1.5 安全 で 良質 な 食料 へ の アク セス 0- 100、100 = 最良 EU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
2.1.6 ヘル スケ アサ ービス の 質 1-5、5= 最 良 EU 世 界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
2.2.1 大 気質 PM 2.5 レベ ル EIU 都 市 環境 指数 ラン キン グ 

2.2.2 水質 0-100, 100 = 最良 EIU 環境 都市 指数 

2.2.3 平均 寿命 年 数 、 長 期 の ほう が 良い 現地 デー タ ソ ー ス 

2.2.4 乳 幼児 死亡 率 出生 数 1000 人 あたり の 死亡 数 現地 デー タ ソ ー ス 

2.2.5 が ん 死亡 系 人 口 10 万 人 あたり の 死亡 数 現地 デー タ ソ ー ス 

3. イ ン フラ の 安全 性 加重 :25% 
A. インプット 
指標 単位 情報 源 

3.1.1 交通 安全 施策 の 実施 レベ ル 0-100, 100 = 最良 EIU に よる 分 析 

3.1.2 歩行 者 の 快適 性 1-5、5= 最 良 EIU 都 市 環境 指数 ラン キン グ 

3.1.3 道路 イン フラ の 質 1-5、5= 最 良 EIU 世 界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
3.1.4 電力 イン フラ の 質 1-5、5= 最 良 EIU 世 界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
3.1.5 防災 管理 ・ 災 害 時 の 事業 継続 計画 1-5、5= 最 良 EIU 世界 の 都市 競争 力 指数 

3.2.1 自然 災害 に よる 死亡 者 数 #/ 百 万 人 / 年 、 直 近 5 年 の 平均 現地 デー タ ソ ー ス 

3.2.2 車両 事故 発生 件 数 #/ 百 万 件 / 年 現地 デー タ ソ ー ス 

3.2.3 歩行 者 死亡 事故 発生 件 数 #/ 百 万 件 / 年 現地 デー タ ソ ー ス 

3.2.4 ス ラム 人 口 の 割合 % UNPD 
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4. 個 人 の 安全 性 


A. インプット 


4.1.1 警察 の 関与 レベ ル 

4.1.2 コミ ュ ニ ティ レベ ル の 巡回 活動 
4.1.3 街中 犯罪 デー タ の 有無 

4.1.4 デー タ 活 用 型 防犯 対策 

4.1.5 民間 に よる セキ ュ リ ティ 強化 策 
4.1.6 銃 規制 の 実施 レベ ル 

4.1.7 政治 安定 性 リス ク 


0 - 1、1 三 強化 プラ ン が 有る 、0 = 無 
0- 1、1 = 有 、0= 無 

0- 1、1 = 有 、0= 無 

0- 1、1 = 有 、0= 無 

0 - 1、1 = 有 、0= 無 

0 - 10、10 三 徹底 し た 実施 

0- 100.0= リ スク な し 
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EIU に よる 分 析 
EIU に よる 分 析 
EIU に よる 分 析 
EIU に よる 分 析 
EIU に よる 分 析 
ロー カル 情報 源 

EIU 運用 リス クモ デル 


B. ア ウト プッ ト 


4.2.1 軽犯罪 発生 率 

4.2.2 凶悪 犯罪 発生 率 
4.2.3 犯罪 組織 に よる 活動 
4.2.4 汚職 し レベル 

4.2.5 薬物 使用 率 

4.2.6 テロ 攻撃 発生 件 数 
427 ジ ェ エ ジ ダ ー ィ クーラ デイ 
4.2.8 体感 的 な 安全 性 


1 - 5、5= 高 発生 率 

1-5、5= 高 発生 率 

10 億 米ドル 

0- 100、100 三 汚職 し レベル が 最も 低い 
推定 使用 者 が 人 口 に 占め る 割合 (%) 
過去 10 年 の 年 間 平均 発生 件 数 
過去 1 年 の レイ プ 事 件 発生 件 数 

0 - 100、100= 体 感 的 に 最も 安全 
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BU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
EIU 世 界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
Havoscope Global Black Market Data 

EIU 都 市 競争 力 指数 ラン キン グ 

国連 薬物 犯罪 事務 所 

世界 テロ リズ ム デ ー タ ベー ス 

現地 デー タ ソ ー ス 
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本 報告 書 に 記載 され た 情報 の 正確 を 期す た め に あ 
ら ゆ る 努力 を 行っ て いま す が 、 ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ 
ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト は 第 三 者 が 本 報告 書 の 情 
報 、 見 解 、 調 査 結果 に 依拠 する こと に よっ て 生じ る 
損害 に 関し て 一 切 の 責任 を 負わ な いも の と し ます 。 


表紙 イメ ー ジ : Stefan Holm/Shutterstock.com 
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